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Посткризисный период экономиче-
ского развития России определил не-
обходимость повышения качества госу-
дарственных и муниципальных услуг 
населению, причем оказываемый набор 
услуг должен быть надлежащего каче-
ства, независимо от типа и уровня раз-
вития региона. Следовательно, особую 
актуальность приобретает вопрос фор-
мирования адекватной бюджетной по-
литики, в том числе в области межбюд-
жетных отношений. 

В соответствии с Законом №83-ФЗ 
реформирование бюджетного процесса 
является неотъемлемой частью станов-
ления регионов на путь устойчивого 
развития. Необходимо развивать на-
правление совершенствования систе-
мы межбюджетных отношений в части 
субсидирования бюджетных органи-
заций, что, в свою очередь, предпола-
гает широкое применение научно-обо-
снованных инструментов реализации 
межбюджетных отношений. Но по-
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прежнему остается открытым вопрос 
соблюдения баланса интересов как 
населения, так и бюджетных учреж-
дений, а также повышения качества  
и доступности услуг, предоставляемых 
населению и субсидируемых из выше-
стоящих бюджетов. 

Из вышесказанного следует, что в 
исследовании целесообразно проводить 
решение задачи предоставления субси-
дий на региональном уровне на основе 
мультиагентной модели, сопряженной с 
теоретико-игровым подходом. Примене-
ние теоретико-игрового подхода, в част-
ности рефлексивных игр, обусловлено 
необходимостью создания универсаль-
ной модели для любого типа социально-
экономического развития региона [1].

В качестве агентов будут выступать 
федеральные органы власти, являю-
щиеся главенствующим агентом в при-
нятии того или иного решения; регио-
ны, в целом участвующие в принятии 
решений, которые взаимодействуют 
между собой и федеральными органа-
ми власти по причине совпадения / 
не совпадения их интересов; бюджет-
ные учреждения сферы образования, 
здравоохранения, культуры, социаль-
ной сферы и т.д., нуждающиеся в тех 
или иных субсидиях (финансировании) 
для реализации своей деятельности и 
оказания услуг населению; население, 
предъявляющее требования к качеству 
государственных и муниципальных ус-
луг, а также способное оценить предо-
ставляемые услуги.

В описание игры будут входить 
следующие параметры [2]:

— множество агентов;
— множество предпочтений агентов;
— множество допустимых дей-

ствий агентов;
— степень информированности 

агентов;
— порядок функционирования, т.е. 

последовательность выбора действий.
Как и в любой другой теорети-

ко-игровой модели, результатом по-
лученной игры является построение 
равновесия, в данном случае выбор со-
гласованного решения агентов. Много-
образие вариантов решений будет опре-
делено рангом игры.

Построение рефлексивной игры на-
чинается с формирования управления 
центром (в нашем исследовании — это 
регион) такой структуры информи-
рованности агентов (субъектов), при 
которой субъективным равновесием 
является требуемый для центра век-
тор действия агентов, а объективным 
— максимально выгодный. Пусть на 
множестве состояний системы введен 
функционал Ф(.), описывающий ин-
тересы регионального центра на мно-
жестве X векторов действий агентов 
(запросов субъектов об объемах финан-
совых средств на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности).

глубина информационной структу-
ры ограничена x

i 
(некоторое конечное 

число, все рассуждения производят-
ся от i-го агента), из чего следует, что  
в соответствии с формулой 1
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,       (1)
где vi=2,3,…
что означает несимметричность общего 
знания на нижнем уровне множества 
субъектов равновесий i-го агента (несо-
впадение интересов субъектов).

Следовательно, изменяя информа-
ционную структуру, центр имеет воз-
можность побудить агента выбрать 
субъективное равновесие, т.е. выбрать 
любое действие 
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, которое можно 
[3] назвать множеством реализован-
ных действий. Иными словами, регион 
представляет информацию таким обра-
зом, чтобы субъекты были ограничены 
в выборе того или иного решения, то 
есть происходит «навязывание» игры 
остальным субъектам.

Задача управления заключается  
в нахождении вектора x* реализован-
ных действий (определение оптималь-
ного объема финансирования всем ти-
пам субъектам). Целевую функцию 
регионального центра можно опреде-
лить следующим образом
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  (2)

Когда определена целевая функ-
ция, можно перейти к формированию 
равновесного состояния игры. Следует 
уточнить, что равновесным состоянием 
в данном случае будет субъективное рав-
новесие, так как изначально участники  
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модели ставятся в неравные условия 
законодательством Российской Федера-
ции.

Расчет в соответствии с класси-
ческим равновесием Нэша для двух 

агентов, в котором информация о зна-
чениях 
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 является общим зна-
чением, т.е. первоначальная инфор-
мация о бюджетной обеспеченности 
субъектов.
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(3)

Данным равенством обеспечивается 
субъективное равновесие, то есть ли-
дерство, приоритетность региона.

Введем множество лучших ответов 
i-го агента на выбор оппонентом дей-
ствий из множества 
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 при множе-

стве Ω возможных состояний системы. 
Подразумевается, что происходит опре-
деление одного из возможных предло-
женных центром объемов финансиро-
вания субъектов с целью повышения 
уровня бюджетной обеспеченности:
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(4)

Также введем свойства множеств ответов агентов (данные свойства характе-
ризуют информированность субъектов):
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Если базовый набор действий агентов можно определить как (таблица 1):
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Таблица 1
Стратегии агентов в общем виде

К 1 2 3 4 5 …
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…

то набор действий i-го агента будет 
определен, как представлено в форму-
ле 7, и будет выбран из возможных 
вариантов действий множества Ω воз-
можных состояний системы управле-
ния межбюджетными отношениями, 

то есть после того, как определен опти-
мальный объем трансфертов для каж-
дого типа субъекта (таблица 1), необ-
ходимо согласовать запросы субъектов 
между собой (таблица 2):
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(7)

Отображение (2.3.7) 
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 называется рефлексивным 
отображением i-го агента (рефлексивное отображение одного субъекта), i=1,2..

Таблица 2 
Выигрыши агентов в общем виде
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Выигрышные стратегии
1 2 3 4 5 …
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k = 0,1…, i = 1,2.

Таким образом, если рефлексивные 
отображения агентов стационарны, то 
максимальный целесообразный ранг 
информационной рефлексии равен 2, 

и при несимметричном общем знании 
на нижнем уровне множество субъек-
тивных равновесий i-го агента будет 
равно:
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, ki=2,3,…, (8)

а при симметричном общем знании на нижнем уровне множество субъективных 
равновесий i-го агента равно: 
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, ki=2,3,… . (9)

Тогда (формула 2) является стан-
дартной задачей оптимизации.

Если рефлексивное отображение 
стационарно, то в силу формулы 8 за-
дача 2 примет вид:
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 Фиксируем действие 
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, ко-
торое региональный центр хотел бы 
реализовать, то есть тот объем транс-
фертов, который наиболее выгоден для 
региона в целях экономии ресурсов для 
последующего их распределения.

Если 
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, то фик-

сированное действие реализуемо как 
субъективное равновесие.

Если 
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, то реализовать дан-
ное действие как информационное рав-
новесие невозможно, т.е. это действие 
не является оптимальным или не вхо-
дит в допустимый набор состояний си-
стемы Ω множества возможных состоя-
ний системы.

Если рефлексивное отображение 
не стационарно, то необходимо най-
ти для каждого агента регулируемую 
информационную структуру глубины 
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, в рамках которой искомое 
действие является субъективным рав-
новесием, то есть:
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(10)

Алгоритм решения задачи (2.3.10) 
в случае двух агентов (один субъект и 
регион).

Введем для произвольного дей-
ствия 
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 i-го агента множество 

тех действий на оппонента, на которые 
при некотором допустимом состоянии 
системы данное действие является луч-
шим ответом:
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Алгоритм поиска оптимального ре-
шения будет выглядеть следующим об-
разом:

1. Если 
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, то решения не 
существует, иначе перейти к шагу 2;

2. Если 
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, то решение найдено 
и 
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, иначе перейти в шагу 3;
3. Если 
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, то реше-

ние найдено и 
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, иначе пере-
йти к шагу 4;

4. Если 
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, то ре-

шение найдено и 
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, иначе пе-
рейти к шагу 5;

5. И т.д., расширяя область опре-
деления x* до некоторой области зна-
чений ξ.

Область значений ξ — критерии, 
согласно которым можно определить 
достаточность объемов финансовой по-
мощи, переданной субъектам.

Таким образом, представленный 
алгоритм отвечает всем требованиям 
для поиска оптимального соотношения 
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интересов населения, органов власти и 
бюджетных учреждений для повыше-
ния и выравнивания уровня и качества 

оказания государственных и муници-
пальных услуг.
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