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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

– ñëîæíîìó, ìíîãîàñïåêòíîìó ïðîöåññó, çàòðàãèâàþùåìó âñåñòîðîííåå îáíîâ-
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ïðàâîâîé êóëüòóðû ãîññëóæàùèõ, êàê ñ ïîìîùüþ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, òàê è ñ ïîìîùüþ àíàëèçà èçìåíåíèé â çàêîíàõ î Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ïîñëåäíèõ ëåò. 
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DEFINING WORK OF PUBLIC SERVICE DURING 
THE MODERN PERIOD

Abstract. The paper discusses the reforming of public service, the difficult, 
multiaspectal process affecting comprehensive renewal of government. Regulation 
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of public service activity is carried out, first of all, by means of the legal legislation. 
In this research an attempt is undertaken to trace the dynamics of legal culture 
of office employees, both by means of empirical researches, and by means of the 
analysis of recent changes in laws on public service.

Keywords: public service, municipal service, office employees, level of the 
legislation efficiency, legal culture, changes in laws on civil service, reforms of 
public service, pension reform.

Ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé ïåðå÷íÿ  óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ  è êîîðäèíàöèîííûõ 
çàäà÷ äåëàåò íåîáõîäèìûì ïîñòî-
ÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàííîå è îáíîâ-
ëåíèå ñòðàòåãèé åå äåÿòåëüíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà 
ñîîòâåòñòâîâàòü çàïðîñàì âðåìå-
íè, ïðàâîâîìó è ñîöèàëüíîìó ïî-
ëîæåíèþ ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü èìåþò èññëåäîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðû  ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîñêîëüêó 
ýòî âàæíåéøèé äèíàìè÷íî ðàçâè-
âàþùèéñÿ ìåõàíèçì ïîääåðæàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâà, ïðèçâàííûé ÷óòêî 
ðåàãèðîâàòü íà ìàëåéøèå èçìåíå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ñî-
öèîêóëüòóðíûõ  óñëîâèé ðåàëüíîé 
æèçíè. 

Ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíû. Ïðîôåññèîíàëüíîå, 
âûâåðåííîå, îòâå÷àþùåå îäíîâðå-
ìåííî çàäà÷àì ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàí, ãðàìîòíî ñîñòàâëåííîå, ñîâðå-
ìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿò 
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðàçâèòèå 
îáùåñòâà â öåëîì. Çíà÷èòåëüíûé 
âêëàä â ðàñêðûòèå òåìû ïðàâîâîé 
êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ âíåñëè òàêèå îòå÷å-
ñòâåííûå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå, 
êàê Â.Ô. Àíóðèí, Õ. Âîëüôìàí, 
À.Â. Íîâîêðåùåíîâ, Â.Ê. Ëåâàøîâ, 
Å.Â. Ðåóòîâ, À.Ì. Ñàäóëèíà, 
Æ.Ò. Òîùåíêî, Ã.À. Öâåòêîâà [1; 
12].  Â ðàáîòàõ ýòèõ àâòîðîâ ñäåëàí 
âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ 

äîëæíà áûòü îòâåäåíà ãîñóäàð-
ñòâó [2; 11].   Èìåííî ãîñóäàðñòâî, 
îïðåäåëÿÿ çàêîíû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïðèçâàíî îïðåäåëèòü ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ 
ðàáîòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíîñèëà 
ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó îáùåñòâó è 
ãîñóäàðñòâó, à ñ äðóãîé – áûëà óâà-
æàåìà ãðàæäàíàìè. Òîëüêî â ýòîì 
ñëó÷àå ìîæíî áóäåò óñòàíîâèòü äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âûñî-
êóþ ìåðó ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà 
ñòàòü ñâîåãî ðîäà íðàâñòâåííûì 
èìïåðàòèâîì.

Â òî æå âðåìÿ ñàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå íå âñåãäà äî-
âîëüíû óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Òàê, âî âðåìÿ ïðî-
âåäåííûõ àâòîðîì ñîöèîëîãè÷å-
ñêèõ îïðîñîâ (àïðåëü-ìàé 2013 ã., 
ñåíòÿáðü-íîÿáðü 2015  ã., ó÷àñòâî-
âàëè 184 ÷åëîâåêà, çàíèìàþùèå 
ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå Þãà Ðîññèè) ñðåäè ïðîáëåì 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
9%  ðåñïîíäåíòîâ (ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü çà 3 ãîäà) ãëàâíîé ïðîáëå-
ìîé, çàòðóäíÿþùåé âûïîëíåíèå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé 
èìè â ïîëíîé ìåðå, óêàçàëè «íåñî-
âåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîäà-
òåëüñòâà». Â 2013 ãîäó ýòà ïîçèöèÿ 
çàíèìàëà 6 ìåñòî èç 12 âîçìîæ-
íûõ, íàðÿäó ñ «íåêîìïåòåíòíîñòüþ 
ãîññëóæàùèõ» – 28%, «áþðîêðà-
òèçìîì» – 21%, îòñóòñòâèåì äîñòà-
òî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íåäî-
ñòàòî÷íûì ðàçìåðîì îïëàòû – 7% 
è ðÿäîì äðóãèõ.  
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Â òî æå âðåìÿ, îòâå÷àÿ íà âî-
ïðîñ î ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íà íåîáõîäèìîñòü 
êîíñòðóêòèâíûõ ðåôîðì ãîñàï-
ïàðàòà óêàçûâàþò 11% ãîññëóæà-
ùèõ, ïÿòàÿ ïîçèöèÿ èç 12 âîçìîæ-
íûõ. Ñàìè ãîññëóæàùèå îòìå÷àþò 
îáÿçàòåëüíîñòü ðåôîðì, îòâå÷àþ-
ùèõ ïîäëèííî íàðîäíûì èíòåðå-
ñàì, íèâåëèðóþùèõ ñîöèàëüíîå 
ðàññëîåíèå, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è ïîâû-
øåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå õîòåëè áû îòêàçàòüñÿ 
îò êàáèíåòíîãî ñòèëÿ ðàáîòû. Òî 
åñòü â öåëîì ãîññëóæàùèå ãîðàçäî 
÷àùå óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü 
ðåôîðì, ÷åì êðèòèêóþò èõ, îäíà-
êî êîãäà ðåôîðìû çàòðàãèâàþò èõ 
ëè÷íî è ïðèâû÷íûé ïîðÿäîê ðà-
áîòû è îöåíèâàíèÿ êðèòåðèåâ ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåíÿåòñÿ, îòíîøåíèå 
ê ðåôîðìàì ðåçêî ñêàòûâàåòñÿ ê 
íåãàòèâíîìó. 

Ïðè ýòîì åñëè â 2013 ãîäó çàêî-
íû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ãîññëóæáû, êðèòè-
÷åñêè îöåíèâàëè 6% îïðîøåííûõ, 
òî â 2015 ãîäó òàêèõ ñòàëî óæå 
12%. Òàêîé çíà÷èòåëüíûé ðîñò âî 
ìíîãîì ñâÿçàí ñ íåïîïóëÿðíûìè 
ìåðàìè ïî îïòèìèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå 
ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà î ïîâûøåíèè 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äëÿ ãîññëó-
æàùèõ. Ñåãîäíÿ ïåíñèÿ çà âûñëóãó 
ëåò ãîññëóæàùåìó óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå íàçíà÷åíèÿ 
ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èëè 
èíâàëèäíîñòè. Âîçðàñò, ïðè äîñòè-
æåíèè êîòîðîãî ãîññëóæàùèå ìî-
ãóò îáðàòèòüñÿ çà íàçíà÷åíèåì ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, áóäåò óâåëè÷åí 
äî 65 ëåò. Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè 
ëèö, êîòîðûì íàçíà÷åíà ïåíñèÿ ïî 
èíâàëèäíîñòè, ïåíñèÿ çà âûñëó-
ãó ëåò íàçíà÷àåòñÿ íåçàâèñèìî îò 
âîçðàñòà.  

Ïðè îïðîñå ãðàæäàí, íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ ãîññëóæàùèìè, ïðîáëåìà 

íåýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà óêàçûâàëàñü óæå íà òðåòüåì 
ìåñòå. Âîïðîñ î ïðîòèâîðå÷èâîñòè 
çàêîíîâ  âûäåëèëè 10% ðåñïîíäåí-
òîâ (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü çà òðè ãîäà,  
8% – 2013 ã., 12% – 2015 ã.). 
Áîëüøàÿ êðèòè÷íîñòü ãðàæäàí 
áûëà äëÿ íàñ äîñòàòî÷íî ïðåä-
ñêàçóåìîé, ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííîå 
óâàæåíèå ãîññëóæàùèõ ê çàêî-
íàì, äèñöèïëèíó, óìåíèå ïîä÷è-
íÿòüñÿ è èõ ëîÿëüíîñòü ê  ìåðàì, 
èíèöèèðóåìûì âëàñòÿìè.

Íåïîïóëÿðíûìè ìåðàìè ãîñ-
ñëóæàùèå òàêæå ñ÷èòàþò ïëà-
íèðóåìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíå ïî 
óâåëè÷åíèþ ìèíèìàëüíîãî ñòàæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äàþùå-
ãî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà 
âûñëóãó ëåò, âîçðîñøåãî ñ 15 äî 
20 ëåò. È õîòÿ äëÿ âîçðàñòíûõ 
ãîññëóæàùèõ äàííûé çàêîí ïðåä-
ïîëàãàåò áîëåå äëèòåëüíîå, ÷åì 
ðàíüøå, âûïîëíåíèå àêòèâíîé 
îáùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè è ñî-
õðàíåíèå áîëåå âûñîêî ñîöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà, à ïåíñèîííûé âîçðàñò 
÷èíîâíèêàì ïëàíèðóþò ïîâûøàòü 
ïîñòåïåííî, òåì íå ìåíåå, ìíîãèå 
ãîññëóæàùèå íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ 
ê òåêóùèì èçìåíåíèÿì.

Íåñìîòðÿ íà êðèòè÷åñêèå îöåí-
êè ñðåäíåãî è íèçøåãî çâåíüåâ 
ãîññëóæáû, 5 îêòÿáðÿ 2015 ãî-
äà âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 79-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 22 è 
48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 
2004 ãîäà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáû-
âàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ñîñòàâëÿåò 60 ëåò. Ñîãëàñíî ïî-
ïðàâêàì,  ïî ðåøåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ è ñ ñîãëàñèÿ 
ñëóæàùåãî âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîæåò 
áûòü ïðîäëåí äî 65 ëåò. Òàêèì æå 
îáðàçîì ñðîê ïðåáûâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàòåãîðèè 
«ïîìîùíèêè» (ñîâåòíèêè) ìîæåò 
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áûòü ïðîäëåí äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà 
ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ëèö. Ïî 
ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëÿì âûñ-
øåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ñðîê ïðå-
áûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî 70 ëåò. Ïî 
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè, ðàçðàáîòàâøèõ 
ïîïðàâêè, äàííûå èçìåíåíèÿ â 
çàêîíå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü  ñî-
õðàíåíèþ õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåí-
äîâàâøèõ, îïûòíûõ, êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî äàííûé çàêîí íå ñîäåéñòâóåò 
ïðîöåññàì, íàïðàâëåííûì íà îìî-
ëîæåíèå è ðîòàöèþ êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
åñëè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, íà-
÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà, â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ êîìïåòåíöèè è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ  íàáëþ-
äàëîñü ïîñòîÿííîå óæåñòî÷åíèå 
òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê 
ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òî â íàñòîÿ-
ùèé ìîìåíò íàìåòèëèñü òåíäåíöèè 
êîððåêòèðîâêè ýòîé íàïðàâëåííî-
ñòè, îñîáåííî â îòíîøåíèè àïïà-
ðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,  
ôîðìèðóåìûõ Ïðåçèäåíòîì è 
Ïðàâèòåëüñòâîì. Òàê  Ïðåçèäåíòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 àâ-
ãóñòà 2015 ãîäà  áûë ïîäïèñàë 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 48 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå -
ðàöèè». Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 22 ìàÿ 2015 ãîäà 
è îäîáðåí Ñîâå òîì Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà íèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 3 èþíÿ 2015 ãîäà. 
Äàííûì çàêîíîì âíîñÿòñÿ óòî÷íå-
íèÿ â ñòàòüþ № 48 Ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ñîãëàñíî òðåòüåé ÷àñòè 
ýòîé ñòàòüè, ïðîôåññèîíàëüíîé 
àòòåñòàöèè íå ïîäëåæàò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, 
çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèé 
«ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñî-
âåòíèêè)», åñëè ñ íèìè çàêëþ÷åí 
ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò. 
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, 
çàìåùàþùèå íà îñíîâå ñðî÷íîãî 
ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà îòäåëüíûå 
äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòî-
ðûå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì 
Ðîñ ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Óêàçàííûå ñëóæàùèå ïîä-
ëåæàò àòòåñòàöèè, åñëè ýòî ïðåä-
óñìîòðåíî, ñîîòâåòñòâåííî, óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì âíîñèòñÿ äîïîëíåíèå â ÷àñòü 
4 ñòàòüè 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
êàñàþùååñÿ ñðîêîâ àòòåñòàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñîã-
ëàñíî óêàçàííîìó çàêîíó, àòòå-
ñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ 
îäèí ðàç â òðè ãîäà. Èçìåíåíèÿ 
÷àñòè 4 äåëàþò ýòîò ñðîê äëÿ íå-
êîòîðûõ êàòåãîðèé ãîññëóæàùèõ 
âàðèàòèâíûì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâ-
ëåíà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àòòå-
ñòàöèè äëÿ âûøåóêàçàííûõ ñëóæà-
ùèõ â èíûå ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ № 441 îò  28 àâãóñòà 
2015 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ» óñòàíîâëåíî, ÷òî àòòåñòà-
öèè íå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííûå 
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è ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå êàòåãî-
ðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè 
(ñîâåòíèêè)», ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åí 
ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò, çà 
èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ, íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, 
÷òî àòòåñòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàçíà-
÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì èëè 
Ïðàâèòåëüñòâîì  ÐÔ, ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ â èíûå ñðîêè, ÷åì ðàç â òðè 
ãîäà [3; 6–7].

Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííû-
ìè èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà 
ìîæíî íàçâàòü äîïîëíåíèÿ 79-é ñòà-
òüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, Ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè îò 31.12.2014 ã. № 509-ÔÇ 
è № 510-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2004  ã. 
№ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êàñàþùèåñÿ  ïåðå÷íÿ ïå-
ðèîäîâ è äîëæíîñòåé çàìåùåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî 
ñò. 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñòàæ 
(îáùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü) ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû âêëþ÷àþòñÿ ïåðè-
îäû çàìåùåíèÿ:

1) äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, âîèíñêèõ äîëæíîñòåé è 
äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáû;

2) ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé;
3) ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé;
4) äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé 

ñëóæáû;
5) èíûõ äîëæíîñòåé â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
Äàííûå ïîïðàâêè ïîçâîëÿò óâå-

ëè÷èòü ñðîêè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñòàæà êàòåãîðèÿì ãîññëóæàùèõ, â 
òå÷åíèå äëèòåëüíûõ ñðîêîâ çàìåùà-
þùèõ óêàçàííûå â ïåðå÷íå äîëæíî-
ñòè. Èçìåíåíèÿ îïðåäåëÿþò ïîðÿ-
äîê èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì åæåìåñÿ÷íîé 

íàäáàâêè ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó 
çà âûñëóãó ëåò. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
åæåãîäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî îïëà-
÷èâàåìîãî îòïóñêà çà âûñëóãó ëåò 
è ðàçìåð ïîîùðåíèé çà áåçóïðå÷-
íóþ è ýôôåêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó, à òàêæå çà÷åò â ñòàæ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû èíûõ ïåðèîäîâ çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòåé óñòàíàâëèâà-
åòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòè êàäðîâîé ïîëè-
òèêè ïðèçâàíû ñëóæèòü êîððåê-
òèðîâêè 27-é ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà 79-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèå ïî-
ðÿäîê è ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà, íàçíà÷àåìîãî 
äëÿ íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ïîïîë-
íèâøèõ ðÿäû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû.

Ïðè çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîãî 
êîíòðàêòà ñ ãðàæäàíèíîì, âïåð-
âûå ïîñòóïàþùèì íà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó, â ýòîì êîíòðàêòå è â àêòå 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î íàçíà-
÷åíèè íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñëîâèå 
îá èñïûòàíèè ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ îò 
îäíîãî ìåñÿöà äî îäíîãî ãîäà â öå-
ëÿõ ïðîâåðêè åãî ñîîòâåòñòâèÿ çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî íàñòîÿùåé ñòàòüåé.

Â ïåðèîä èñïûòàíèÿ íà ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, äðóãèõ çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå èñïûòàíèÿ ïðåäñòàâèòåëü 
íàíèìàòåëÿ èìååò ïðàâî äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà èñïûòàíèÿ ðàñòîðãíóòü 
ñëóæåáíûé êîíòðàêò ñ ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì, ïðåäóïðåäèâ 
åãî îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå íå ïîçäíåå, ÷åì çà òðè äíÿ, ñ 
óêàçàíèåì ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ 
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ýòîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå âû-
äåðæàâøèì èñïûòàíèå.
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Â ÿíâàðå 2015 ãîäà ñòàòüÿ 22 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëà äîïîëíå-
íà ÷àñòÿìè 81 è 101, êîòîðûå îáÿ-
çûâàþò Ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû â ñîñòàâ êîíêóðñíûõ 
êîìèññèé âêëþ÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé 
îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â ñîñòàâå íå 
ìåíåå 25% îò îáùåãî ÷èñëà. 

Íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå âîçðîæäàþò èñòîðè-
÷åñêèå òðàäèöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, áûòîâàâøèå â îòíîñèòåëü-
íî äàëåêîì ðîññèéñêîì ïðîøëîì. 
Òàê, ñ 5 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñ ïðèíÿ-
òèåì çàêîíà ÔÇ-154 â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó âîøëî êàçà÷åñòâî. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí î êàçà÷åñòâå 
àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ, â òå÷åíèå 
2013–2014 ãîäîâ â íåãî âíåñåí ðÿä ïî-
ïðàâîê, êàñàþùèéñÿ äåÿòåëüíîñòè 
êàçàêîâ: îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí, îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà è îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé, 
âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
ìîëîäåæè. Â 2015 ãîäó â çàêîí î êà-
çà÷åñòâå áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, 
îãðàíè÷èâàþùèå ó÷àñòèå êàçàêîâ â 
èíûõ, êðîìå êàçà÷åñòâà, ïîëèòè÷å-
ñêèõ îáúåäèíåíèÿõ è ïàðòèÿõ.

Â öåëîì ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
äåííîé ðàáîòû ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîäû î òîì,  ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâíî 
ðåôîðìèðóåòñÿ è ðåøàåò çàäà÷è 
îïòèìèçàöèè ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â îáùåñòâå. 

Óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äèíàìè÷-
íî ïîâûøàåòñÿ. Çàêî íîäàòåëüñòâî, 
îïðåäåëÿþùåå ðàáîòó ãîññëóæáû, 
ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, ñòàíîâèòñÿ áî-
ëåå äîñòóïíûì äëÿ ãðàæäàí, ðàç-
âèâàåòñÿ åãî àíòèêîððóïöèîííàÿ 

íàïðàâëåííîñòü. Ïðîèñõîäèò ïî-
ñòîÿííûé ðîñò ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ è ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèîííûõ è êîììóíèêà-
òèâíûõ  òåõíîëîãèé  äåÿòåëüíîñòè. 
Ðàñøèðèëèñü òåõíè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû,   îñîáåííî êîììóíèêàöèîííûå 
è èíòåðàêòèâíûå, â ðåçóëüòàòå ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòàëà ãîðàç-
äî áîëåå îòêðûòîé è ïîíÿòíîé äëÿ 
ïðîñòûõ ãðàæäàí.

Óâåëè÷èâàþòñÿ ðàçìåðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, âêëàäû-
âàåìûõ â ãîññëóæáó. Óëó÷øàþòñÿ 
ñîöèàëüíûå  óñëîâèÿ, à çíà÷èò, è 
äåëîâîé êëèìàò ãîññëóæàùèõ. 

Íàáëþäàåòñÿ ïîâûøåíèå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû.  Áîëåå ÷åòêèì ñòàëî ðàçãðàíè-
÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ðàçëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâà-
ëèñü ôîðìû êîíòðîëÿ, ðåãëàìåíòà-
öèè è îò÷åòíîñòè.      

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîìïåòåí-
öèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ êîððåêòèðóåòñÿ  çàêîí 
îá àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ.  

Ðåôîðìèðóåòñÿ ïåíñèîííàÿ ñè-
ñòåìà. Èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû ãîññëóæàùèõ è àò-
òåñòàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ 
÷èíîâíèêîâ, ïîëó÷èëè øèðîêèé 
îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ.

Ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîòðåáîâàëè îò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ áîëüøå-
ãî ïðîôåññèîíàëèçìà, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ èõ ïðàâîâîé êóëüòóðû, 
óâåëè÷åíèÿ äîêóìåíòîîáîðîòà è 
óñëîæíèëè èõ îáÿçàííîñòè. 
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