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ГОСПОДДЕРЖКА ИННОВАЦИЙ  
В РАЗВИТИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РЕГИОНА:  

НЕРЕШЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ

(Рецензирована) 
Аннотация.	 В	 статье	 отражена	 государственная	 поддержка	 развития	 сель-

ского	хозяйства	ЮФО	и	Волгоградской	области,	размеры	которой	не	являются	
стабильными	и	достаточными	для	освоения	инноваций.	Оценена	эффективность	
действующих	 в	 регионе	 программ	 финансовой	 поддержки	 развития	 сельского	
хозяйства.	Определены	причины	медленных	темпов	инновационных	процессов	
в	 аграрном	 сегменте	 экономики	 региона,	 состоящие	 в	 бюджетной	 поддержке	
преимущественно	 только	 технической	 модернизации,	 вскрыты	 противоречия	
сложившихся	экономических	условий	и	декларирования	приоритетности	сель-
ского	хозяйства.	Отмечены	проблемы	развития	малого	агробизнеса	в	Волгоград-
ской	области,	который	производит	значительную	часть	продуктов	питания	для	
населения	 региона	 и	 страны,	 определены	 современные	 формы	 и	 направления	
господдержки	 крестьянских	 хозяйств.	 Сделан	 вывод,	 что	 для	 достижения	 по-
ставленных	перед	АПК	задач	ускоренного	развития	необходимо	соразмерное	ре-
альное	финансирование,	исходя	из	его	стратегической	значимости	для	страны	и	
региона.	
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STATE SUPPORT FOR INNOVATION  
IN THE REGION’S AGRICULTURE:  

UNRESOLVED PROBLEMS

Abstract. The	article	reflects	state	support	for	the	development	of	agriculture	
of	the	SFO	and	Volgograd	region,	the	size	of	which	is	not	stable	and	sufficient	for	
the	development	of	innovation.	The	effectiveness	of	financial	support	programs	for	
agricultural	development	in	the	region	has	been	assessed.	The	reasons	for	the	slow	
pace	of	 innovation	processes	 in	the	agricultural	segment	of	the	region’s	economy,	
consisting	mainly	of	budgetary	support	only	technical	modernization,	have	been	de-
termined,	the	contradictions	of	the	prevailing	economic	conditions	and	the	declara-
tion	of	the	priority	of	agriculture	have	been	revealed.	The	problems	of	small	business	
development	in	Volgograd	region,	which	produces	a	significant	part	of	food	for	the	
population	of	the	region	and	the	country,	have	been	noted,	and	modern	forms	and	di-
rections	of	state	support	for	peasant	farms	have	been	defined.	It	is	concluded	that	in	
order	to	achieve	the	goals	of	accelerated	development,	proportionate	real	financing	
is	needed,	based	on	its	strategic	importance	for	the	country	and	the	region.

Keywords: agriculture,	 agro-industrial	 complex,	 innovation,	 state	 support,	
subsidies,	budget,	Volgograd	region.

Сегодня	 развитие	 сельского	 хо-
зяйства	 России	 направлено	 на	 бо-
лее	 рациональное	 использование	
природных	 ресурсов,	 социально-
демографических,	 финансово-эко-
номических	 факторов,	 что	 может	
быть	 достигнуто	 только	 на	 основе	
инновационного	 развития.	 Госу-
дарством	 поставлены	 задачи	 уве-
личения	 отдачи	 с	 единицы	 площа-
ди	 и	 максимального	 повышения	
производительности	 аграрного	
сектора	 и	 за	 счет	 его	 инновацион-
ной	 трансформации.	 Применение	
современных	 технологий	 произ-
водства	 сельскохозяйственной	 про-
дукции,	 организационно-управлен-
ческих	 инноваций,	 качественное	
улучшение	 средств	 производства	

и	 оборудования,	 диверсификация	
производственной	и	социальной	ин-
фраструктуры,	повышение	качества	
трудовых	 ресурсов	 в	 аграрном	 сек-
торе	 невозможны	 без	 государствен-
ной	 поддержки	 в	 связи	 высокими	
затратами	 инноватизации	 аграрно-
го	производства,	не	имеющего	необ-
ходимого	финансового	потенциала.

В	России	в	настоящее	время	дей-
ствует	большое	количество	механиз-
мов	 регулирования	 инновационной	
деятельности,	 сформирована	 соот-
ветствующая	региональная	научно-
технологическая	 инфраструктура.	
Наблюдается	ежегодное	повышение	
объемов	финансирования	инноваци-
онной	деятельности,	в	том	числе	и	в	
аграрной	сфере	[1,	с.	293].
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Бюджетное	 финансирование	
сельского	 хозяйства	 страны	 осу-
ществляется	 в	 соответствии	 с	 Госу-
дарственной	 программой	 развития	
сельского	 хозяйства	 и	 регулирова-
ния	 рынков	 сельскохозяйственных	
продуктов,	 сырья	 и	 продовольствия	
на	2013-2020	годы.	Данные	Росстата	
показывают,	 что	 сельское	 хозяйство	
в	 регионах	 ЮФО	 и	 в	 целом	 по	 РФ	
развивается	по	восходящему	тренду,	
но	медленными	темпами.	Это	свиде-
тельствует	 о	 недостаточности	 меха-
низмов	стабилизации,	направленных	
на	повышение	устойчивого	развития	
сельского	хозяйства,	а	ресурсное	обе-
спечение	не	совсем	соответствует	за-
дачам	Госпрограммы	(табл.	1).	

В	 ЮФО	 в	 2018	 году,	 по	 сравне-
нию	с	2017	годом,	увеличены	субси-
дии	 только	 для	 Республики	 Крым	

и	 Астраханской	 области.	 На	 преж-
нем	 уровне	 продолжилось	 финан-
сирование	 агросферы	 Республики	
Адыгея	(98,2%	к	уровню	2017	года).		
В	 2017	 году	 в	 ЮФО	 было	 выдано	
субсидий	 (в	 расчете	 на	 100	 рублей	
произведенной	 сельхозпродукции)	
практически	в	2	раза	меньше,	чем	в	
целом	 по	 РФ,	 хотя	 в	 г.	 Севастополе	
(10,3	 руб.),	 в	 Республиках	 Калмы-
кия	(5,0	руб.)	и	Крым	(3,0	руб.)	этот	
показатель	 превышал	 средний	 по	
ЮФО	(1,6	руб.)	в	2-6	раз.	

Уровень	 государственного	 фи-
нансирования	 сельского	 хозяйства	
Волгоградской	области	в	2018	г.	сни-
зился	 на	 10%	 к	 показателю	 2017	 г.	
за	 счет	 сокращения	 федеральной	
составляющей,	 поскольку	 субсиди-
рование	 из	 регионального	 бюджета	
увеличилось	на	6%.	

Таблица 1
Субсидии сельскому хозяйству ЮФО и в целом по РФ в 2017-2018 гг.  

по всем направлениям Госпрограммы, тыс. руб. [2]
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Республика	
Адыгея	 416434 346455 69979 408821 367939 40882 98,2 1,9

Республика	
Калмыкия	 1399206 1319741 79465 1000928 940872 60056 71,5 5,4

Республика	
Крым	 1720534 1613887 106647 2007929 1907532 100396 116,7 3,0

Краснодар-
ский	край	 4439179 3786401 652778 4119211 3130600 988611 92,8 1,1

Астраханская	
область	 634676 559433 75243 784397 633431 150966 123,6 1,5

Волгоград-
ская	область	 3057717 2598509 459209 2762463 2275528 486935 90,3 2,1

Ростовская	
область	 4505810 3432856 1072954 4539860 3861991 677870 100,8 1,6

г.	Севастополь	 206182 181291 24891 198099 188194 9905 96,1 10,3

Всего	по	ЮФО	 16379738 13838573 2541165 15815770 13306087 2509683 96,6 1,6

Всего	по	РФ	 16898175 13600457 32977180 145497379 11447365 3102372 86,1 3,0
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Региональная	 государственная	
поддержка	 сельскохозяйственно-
го	 производства	 Волгоградской	 об-
ласти	 в	 настоящее	 время	 осущест-
вляется	 в	 рамках	 государственной	
программы	 «Развитие	 сельского	
хозяйства	 и	 регулирование	 рынков	
сельскохозяйственной	 продукции,	
сырья	 и	 продовольствия»	 (срок	 ре-
ализации	 –	 2017-2025	 гг.),	 одной	 из	
задач	 которой	 является	 решение	
проблемы	технической	и	технологи-
ческой	модернизации	сельскохозяй-
ственного	 производства	 путем	 сти-
мулирования	научной	деятельности	
и	 инновационного	 развития	 агро-
промышленного	комплекса.

Волгоградская	 область	 в	 АПК	
Южного	 федерального	 округа	 зани-
мает	 лидирующие	 позиции	 по	 про-
изводству	 сельскохозяйственных	
продуктов	 преимущественно	 расте-
ниеводческих	 отраслей:	 семян	 гре-
чихи,	бахчевых	продовольственных	
культур,	 семян	 подсолнечника	 и	
ряда	 других.	 По	 площади	 сельско-
хозяйственных	угодий	регион	зани-
мает	третье	место	(8,6	млн	га)	после	
Алтайского	 края	 и	 Оренбургской	
области.	На	одного	человека	прихо-
дится	3,3	га	сельхозугодий,	а	также	
2,3	га	пашни.	В	аграрном	секторе	ре-
гиона	создается	более	10%	валового	
регионального	 продукта	 и	 трудит-
ся	около	16%	активного	населения.	
По	 данным	 Росстата,	 за	 последние	
шесть	 лет	 валовой	 объем	 производ-
ства	 аграрной	 продукции	 в	 области	
вырос	с	89,9	млрд	руб.	в	2013	до	136	
млрд	 в	 2019	 году,	 прирост	 составил	
51,3%,	к	уровню	2018	г.	–	12%	[3].

Волгоградская	 область,	 явля-
ясь	 одним	 из	 крупнейших	 регио-
нов	 по	 масштабам	 развития	 агро-
промышленного	комплекса,	играет	
важнейшую	 роль	 в	 обеспечении	
продовольственной	 безопасности	
страны.	 Эффективность	 работы	
аграрного	 сектора	 имеет	 значи-
тельное	влияние	на	социально-эко-
номическое	 состояние	 региона,	 по-
этому	 очень	 важно	 поддерживать	
инициативы	 предпринимателей	 по	
развитию	 в	 данном	 направлении.	

За	пятилетний	период	2014-2018	гг.	
положительные	 результаты	 аграр-
ным	 сектором	 экономики	 Волго-
градской	области	были	достигнуты	
благодаря	 государственной	 под-
держке	 предпринимателей,	 в	 том	
числе	 сельхозпроизводителей,	 в	
рамках	реализации	Госпрограммы	
развития	АПК	на	период	до	2020	г.,	
а	также	реализации	еще	двух	про-
грамм	 по	 поддержке	 и	 развитию	
сельского	 хозяйства	 –	 «Развитие	
сельского	 хозяйства	 и	 регулирова-
ние	 рынков	 сельскохозяйственной	
продукции,	 сырья	 и	 продоволь-
ствия	на	2014-2020	годы»	и	«Устой-
чивое	 развитие	 сельских	 террито-
рий	на	2014-2017	гг.	и	на	период	до	
2020		года»	[4,	с.	274].	

Кроме	того,	в	Волгоградской	об-
ласти	 продолжает	 действовать	 про-
грамма	 субсидирования	 скидок	 на	
российскую	 технику	 для	 сельского	
хозяйства	 в	 рамках	 Постановления	
Правительства	 Российской	 Федера-
ции	 №	 1432	 «Об	 утверждении	 Пра-
вил	 предоставления	 субсидий	 про-
изводителям	 сельскохозяйственной	
техники»,	 результаты	 приведены	 в	
табл.	2.

Приведенные	 данные	 говорят	 о	
положительной	 динамике	 развития	
аграрного	 сектора	 в	 Волгоградской	
области	 и	 обновления	 его	 матери-
ально-технической	 базы.	 Субсиди-
рование	 приобретения	 техники	 –	
одно	из	приоритетных	направлений	
бюджетной	 поддержки	 сельского	
хозяйства,	 но	 оно	 не	 единственное	
в	 инновационном	 развитии	 АПК,	
остальным	 направлениям	 уделяет-
ся	внимания	и	средств	значительно	
меньше	 [5,	 с.	 298].	 Поэтому	 даже	
при	 растущей	 динамике	 существу-
ют	препятствия,	которые	значитель-
но	снижают	темпы	инновационного	
развития:	

–	 организация	 производства	
большинства	 сельхозтоваропроиз-
водителей	на	уровне	третьего	техно-
логического	уклада,	что	затрудняет	
модернизацию	 аграрной	 отрасли,	
разработку,	внедрение	и	использова-
ние	инноваций	[6,	с.	24];
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–	 низкая	 общественная	 оценка	
сельскохозяйственного	труда,	отток	
трудоспособного	 населения	 из	 сель-
ской	местности;

–	 недостаточное	 ресурс-
ное	 обеспечение	 на	 всех	 уровнях	
финансирования;

–	 трудности	 развития	 малого	 и	
среднего	бизнеса	в	сфере	АПК.	

Особых	 решений	 требует	 пере-
ход	 на	 инновационное	 развитие	 ма-
лого	 бизнеса	 в	 сельской	 местности,	
поскольку	 он	 производит	 большую	
часть	 продуктов	 питания	 для	 на-
селения	 региона	 и	 страны.	 Но	 если	
крупные	 агроформирования	 имеют	
собственную	финансовую	базу	и	до-
ступ	 к	 кредитным	 средствам	 бан-
ков	 для	 осуществления	 перехода	
на	 инновационные	 и	 цифровые	 тех-
нологии,	 разработанные	 в	 большей	
части	 для	 крупномасштабного	 про-
изводства,	то	фермерские	хозяйства	
не	могут	составить	им	конкуренцию	
и	 вынуждены	 продолжать	 приме-
нять	 традиционные	 технологии.	
Российские	 агрохолдинги,	 к	 сожа-
лению,	не	участвуют	в	процессе	рас-
пространения	 нового	 знания	 путем	
социализации	 с	 малыми	 формами	
хозяйствования.	

Множество	 других	 проблем	 (не-
защищенность	 интересов	 малого	
предпринимательства,	 отсутствие	
путей	 сбыта	 продукции,	 слабая	 ин-
формационная	 поддержка)	 ставят	
мелких	фермеров	в	крайне	тяжелое	

положение,	и	при	отсутствии	актив-
ной	 поддержки	 со	 стороны	 регио-
нальной	власти	значительная	часть	
хозяйств	 уходит	 в	 сферу	 теневой	
экономики	вместо	перехода	на	инно-
вационный	путь	развития	[7,	с.	288].

Опыт	 таких	 стран,	 как	 Герма-
ния	 и	 США	 (с	 наиболее	 развитым	
АПК),	показывает,	что	основным	по-
ставщиком	 сельскохозяйственной	
продукции	являются	также	мелкие	
семейные	 хозяйства,	 эффективно	
работающие	во	многом	благодаря	се-
рьезной	 дотационной	 поддержке	 со	
стороны	государства	[8].	

За	последнее	десятилетие	в	Вол-
гоградской	 области	 было	 реализо-
вано	 множество	 крупных	 инвести-
ционных	 проектов,	 направленных	
преимущественно	 в	 сферу	 нефтега-
зовой	 и	 химической	 промышленно-
сти,	 жилищного	 и	 дорожного	 стро-
ительства,	 энергетики.	 Однако	 в	
сфере	 АПК	 проведено	 крайне	 мало	
инициатив,	 особенно	 для	 поддерж-
ки	малого	агробизнеса.

На	 данный	 момент	 внедряется	
новая	 система	 для	 поддержки	 фер-
меров	Волгоградской	области	–	госу-
дарственные	 гранты	 «Агростартап».	
Данный	 вид	 господдержки	 реализу-
ется	в	рамках	национального	проекта	
«Малое	и	среднее	предприниматель-
ство	 и	 поддержка	 индивидуальной	
предпринимательской	 инициати-
вы»	 и	 способен	 существенно	 повли-
ять	 на	 инновационное	 развитие	 и	

Таблица 2 
Техническое перевооружение сельского хозяйства в 2014-2018 гг. [2]

Показатели 2014 2015 2016 2017 2018 Итого

Приобретение	техники	с	государ-
ственной	поддержкой,	тыс.	ед. 0,5 0,7 1,2 1,2 1,2 4,8

Стоимость	приобретенной	техники	с	
государственной	поддержкой,	
млрд	руб.

1,7 2,9 3,5 4,6 4,1 16,8

Субсидии	в	соответствии	с	Постанов-
лением	Правительства	РФ	№	1432,	
млн	руб.

73,8 464,0 1007 940 985 3469,8

Приобретение	техники,	всего,	тыс.	ед. 1,4 1,5 2,6 2,5 2,1 10,1

Стоимость	приобретенной	техники,	
млрд	руб. 2,5 3,8 6,1 7,1 6,0 25,5
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кооперацию	 мелких	 хозяйств	 в	 селе	
с	целью	увеличения	доходов	и	заня-
тости,	как	выделил	губернатор	А.И.	
Бочаров	 на	 заседании	 совета	 Волго-
градской	области	по	вопросам	разви-
тия	сельских	территорий	и	агропро-
мышленного	комплекса	[9].	

Грант	 «Агростартап»	 предостав-
ляется	главе	КФХ	для	софинансиро-
вания	 его	 затрат	 на	 создание	 и	 раз-
витие	 хозяйства,	 открытие	 новых	
постоянных	рабочих	мест	на	сельских	
территориях.	Направления	софинан-
сирования	по	грантам	определяются	
субъектами	 РФ	 самостоятельно.	 На-
пример,	 деньги	 из	 бюджета	 можно	
получить	на	следующие	цели:

–	 приобретение	 участков	 из	 зе-
мель	сельхозназначения;

–	разработку	проектов	для	стро-
ительства,	реконструкции	объектов	
для	 производства,	 складирования,	
переработки	сельхозпродукции;

–	 приобретение,	 строитель-
ство,	 ремонт,	 модернизация	 и	 пе-
реустройство	 	 объектов	 	 сельхоз-
инфраструктуры;

–	 прокладка	 коммуникаций	 и	
инженерных	сетей;

–	 приобретение	 животных	 и	
птицы,	 материала	 для	 разведения	
рыбы;

–	 приобретение	 техники,	 пред-
назначенной	для	производства	и	пе-
реработки	сельхозпродукции;

–	 приобретение	 материала	 для	
закладки	 	 многолетних	 	 насаж-
дений;

–	 погашение	 основного	 долга	 по	
кредитам,	 полученным	 в	 течение	
срока	освоения	гранта.

Аналогичные	нормы	есть	почти	
во	 всех	 регионах	 страны.	 Некото-
рые	 субъекты	 РФ	 дают	 деньги	 не	
только	 главам	 КФХ,	 но	 и	 гражда-
нам,	 имеющим	 личное	 подсобное	
хозяйство,	 планирующим	 за	 счет	
гранта	 открыть	 свое	 крестьянское	
хозяйство	[10].	

Таким	 образом,	 с	 целью	 повы-
шения	эффективности	господдерж-
ки	 перехода	 на	 инновационный	
путь	 развития	 сельского	 хозяй-
ства	 целесообразно,	 во-первых,	
расширять	спектр	инновационных	
проектов,	 в	 которых	 сможет	 при-
нимать	активное	участие	и	малый	
агробизес,	 во-вторых,	 устранить	
существующий	 диссонанс,	 ког-
да,	 с	 одной	 стороны,	 институцио-
нальные	 изменения	 в	 экономике	
страны	 формируют	 предпосылки	
инновационной	 деятельности,	 а	 с	
другой	 –	 недостаточная	 финансо-
вая	поддержка	АПК	со	стороны	го-
сударства	 выступает	 важнейшим	
фактором,	 существенно	 ограни-
чивающим	 масштабы	 инноваций	
и	 привлекательность	 АПК	 для	
инвестирования.
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