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Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена отсутствием как 
нормативно-правовой базы, так и единой методики изучения последствий вне-
дрения цифровизации. Целью исследования является необходимость выявления 
связи между необходимостью и возможностью внедрения цифровых технологий 
на уровне муниципалитета. В статье автором использованы методы учёта, на-
правленные на внедрение и расширение функциональных возможностей инфор-
мационно-аналитических систем. Для достижения поставленной цели проведён 
анализ теоретической литературы, нормативно-правовых документов, научных 
исследований по предложенной теме. В ходе проведённого исследования было 
выявлено, что определений цифровой экономики достаточно много в научной 
литературе, и автор приводит некоторые из них. Подводя итог проведённого ис-
следования, автор отмечает, что внедрение цифровизации или цифровых техно-
логий как в экономике, так и в общественной жизни людей будет проходить ещё 
достаточно много времени и люди постепенно будут к этому привыкать.
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Abstract. The topic of the article considered by the author in the framework 
of a separate study, despite the fact that earlier attempts were made in one area or 
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another to study the processes of using digital technologies in real life. The relevance 
of the topic of research is due to the absence of both a regulatory framework and a 
unified method of studying the consequences of the introduction of digitalization. 
The aim of the study is to identify the link between the need and the possibility of 
implementing digital technologies at the municipal level. In the article, the author 
used accounting methods aimed at introducing and expanding the functional 
capabilities of information and analytical systems. To achieve the goal, an analysis 
of theoretical literature, regulatory documents, and scientific research on the 
proposed topic was carried out. During the study, it was revealed that the definitions 
of «digital economy» are quite a lot in the scientific literature and the author cites 
some of them. Summing up the study, it should be noted that the introduction of 
digitalization or digital technologies in both the economy and public life of people 
will take quite a long time and people will gradually get used to it.
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Введение.
В 2021 году в городе Перми 

(Пермский край) прошла стратсес-
сия «Стратегия цифровой транс-
формации Пермского края – 2030», 
на которой присутствовали руко-
водство региона и города, предста-
вители госкорпорации «Ростех», 
Министерства информационного 
развития, АНО «Цифровая экономи-
ка» и Центра стратегических разра-
боток. Прошедшая стратсессия была 
посвящена подходам по исполнению 
Указа Президента Российской Феде-
рации от 21.07.2020 № 474 «О наци-
ональных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 
года», а именно такой национальной 
цели, как цифровая трансформация 
ключевых отраслей экономики, со-
циальной сферы и государственного 
управления.

Цифровая экономика, цифро-
визация общества и общественного 
пространства всё больше привлека-
ет простых людей задуматься, для 
кого это создаётся, кому это надо и 
как этим пользоваться. Отвечая на 
эти несложные вопросы, необходи-
мо вспомнить экономическое разви-
тие нашей страны в конце 90-х годов 
прошлого столетия, когда для обыч-
ного человека слова «мобильный те-
лефон» и «пейджер» были новинкой, 
а в западных капиталистических 

странах - ежедневной бытовой не-
обходимостью. Так и сейчас, дело 
с «цифровизацией» происходит с 
оглядкой на европейские страны. 
Хотя в цифровом развитии азиат-
ские страны уже сегодня нисколько 
не уступают США, Англии и стра-
нам Европейского союза [1, 2, 3]. Но 
это всё касается задаваемого вектора 
для развития цифровых технологий 
в нашей стране. И в основном это 
связано с появлением информацион-
ных технологий, способных создать 
базы «BIG DATE», с помощью кото-
рых можно дать описание объектов 
хозяйства в разнообразных нату-
ральных количественных параме-
трах и согласовывать в деталях про-
изводство, обмен и распределением 
материальных благ [4, с. 62]. 

Затраты на реализацию меро-
приятий федпроекта «Цифровой 
регион», который включён в нац-
программу «Цифровая экономи-
ка», составят 247,5 млрд руб. (до 
2024 года), это будет способствовать 
строительству зданий с помощью 
технологий информационного мо-
делирования, созданы информаци-
онные системы экологического мо-
ниторинга и учёта отходов, а также 
обеспечена вовлеченность граждан 
в процессы принятия решений. Из 
этой суммы федеральный бюджет 
выделит 70,2 млрд руб., бюджеты 
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регионов – 177,3 млрд руб. Вне-
дрение в регионах технологий ин-
формационного моделирования 
(«Building Information Modeling» – 
BIM) и цифрового проектирования 
новых объектов капитального стро-
ительства обойдутся в 600 млн руб. 
Ожидается, что все проектирование 
новых зданий за счет средств реги-
онального бюджета будет осущест-
вляться с использованием BIM. Ещё 
800 млн руб. потребуется на внедре-
ние в субъектах федерации ИСОГД 
(информационная система обеспе-
чения градостроительной деятель-
ности). Данную сумму поровну по-
делят федеральный и региональные 
бюджеты, в том числе 240 млн руб. 
потребуется для внедрения серви-
сов территориального планирова-
ния и землепользования на базе го-
родской информационной модели 
(CIM) и обеспечения задач бюджет-
ного и инвестиционного строитель-
ства и формирования единого банка 
проектной, исполнительной и от-
чётной документации по объектам 
капитального строительства на тер-
ритории субъектов. Аналогичная 
сумма будет нужна на внедрение 
интеграционной системы, обеспе-
чивающей синхронизацию баз дан-
ных городской информационной 
модели. 

Транспортные информацион-
ные системы. Повышение качества 
управления мобильностью граждан 
и эффективностью грузовых пере-
возок потребует затрат в размере 
4,54 млрд руб. Из этой суммы бюд-
жеты выделят 2,95 млрд руб., фе-
деральный бюджет – 1,59 млрд руб. 
Расходы на «Умные города» - 4,5 
млрд руб. из федерального бюджета 
за несколько лет будет направлено 
на создание организационной, мето-
дической основы и финансирование 
реализации проектов цифровиза-
ции городского хозяйства «Умный 
город» в субъектах Федерации. Из 
этой суммы 1,87 млрд руб. будут 
направлены на обеспечение феде-
ральным центром компетенций ор-
ганизационной и методологической 

поддержки и финансирования реа-
лизации проектов «Бережливый ум-
ный регион/город» в субъектах Рос-
сии и муниципальных образований 
городского типа.

Развитие и внедрение цифровых 
технологий на уровне региона, ско-
рее всего, будет зависеть не от того, 
как хорошо сработает Министерство 
информационных технологий или 
заместитель губернатора, курирую-
щий данное направление, а от нали-
чия нормативно-правовой базы, вы-
деления под её выполнение полного 
объёма финансирования, и в пер-
вую очередь - из федерального бюд-
жета, а затем уже - из бюджета ре-
гиона и бюджетов муниципальных 
образований.

Теоретико-методологическая 
актуальность данной работы 
заключается:

– в недостаточной привязке поня-
тий необходимости и возможности 
проведения цифровизации к прохо-
дящим процессам цифровизации;

– в выявлении экономической 
необходимости внедрения процессов 
цифровизации;

– в необходимости разработки и 
утверждения нормативно-правовой 
базы по внедрению цифровизации 
при цифровой экономике.  

Исходя из представленного поло-
жения актуальности данной работы, 
может быть сформулирована цель 
исследования, которая заключает-
ся в необходимости выявить связь 
между необходимостью и возмож-
ностью внедрения цифровых техно-
логий на уровне муниципального 
образования.

Данная цель определила необхо-
димость решения следующих задач:

– определить необходимость про-
ведения цифровизации на уровне 
муниципалитета;

– выявить муниципальные осо-
бенности возможности внедрения 
новых цифровых технологий;

– проанализировать эффектив-
ность внедрения цифровизации для 
общества на примере муниципаль-
ного образования.
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Научная аргументация бесспор-
на и заключается в обосновании раз-
работки методов проведения цифро-
визации на уровне муниципального 
образования.

Теоретический анализ.
Разными учёными в нашей стра-

не предлагается несколько определе-
ний цифровой экономики, в частно-
сти такими авторами, как Логинов 
М.П. [5], Орехова С.В. [6], Смирнов 
С.А. [7], Ярошевич Н.Ю. [8].

Цифровизация (цифровая 
трансформация) – технологии Big 
Data, которые позволяют повы-
шать эффективность государства, 
его экономики и качество жизни 
людей [9].

Ищенко М.В. [8, с. 21-22], изучая 
вопросы, связанные с цифровой эко-
номикой, не выявляет какого-то од-
ного определения, общепринятого 
для науки, а предлагает несколько 
вариантов (табл. 1). 

Таблица 1
Определения понятия цифровой экономики [10]

№ 
п/п

Трактовка понятия Авторы

1. Цифровая экономика – экономика, характерной особенно-
стью которой является максимальное удовлетворение по-
требностей всех её участников за счёт использования ин-
формации, в том числе персональной [11]

Кешелава А.В.,
Буданов В.Г.,
Румянцев В.Ю.

2. Цифровая экономика представляет собой форму организа-
ции хозяйственной деятельности общества и социально-
экономических отношений внутри него, появившуюся в 
результате научно-технологического прогресса, направлен-
ную на повышение общественного благосостояния благода-
ря применению информационных технологий и обеспечи-
вающую его долгосрочное устойчивое развитие [12]

Бухтиярова Т.И.

3. Цифровая экономика – это и новая социо-культурно-эко-
номическая реальность в современном мире, «умная» дей-
ствительность [13]

Юдина Т.Н.,
Тушканов И.М.

В условиях цифровизации эконо-
мики концепция «Умный город» по-
лучила распространение во многих 
странах. Уровень развития «умных 
городов» в разных странах различен 
как по совокупности компонентов, 
так и по отдельным функциональ-
ным областям [14, с. 121-122].

Так, например, Буторина О.В. 
и Карпович Ю.В. указывают, что, 
в настоящее время, взаимосвязи и 
взаимодействие между инноваци-
онными технологическими процес-
сами и производственными и струк-
турными циклами получили новый 
импульс, связанный с общемировы-
ми трансформационными процесса-
ми формирования и развития новой 
экономической системы с новым 
технологическим базисом и новым 
характером производственных сил и 
производственных отношений [15]. 

По мнению Голубенко О.А. и Ни-
китиной А.А., цифровые техноло-
гии проникли во все сферы жизни, 
изменили экономические и органи-
зационные процессы, способы ком-
муникаций между поставщиками и 
потребителями товаров и услуг [16, 
с. 62].

Миронов Д.С. и Шайбакова Л.Ф. 
считают, что при формировании ин-
новационной экономики поддержка 
правительства нужна всем субъ-
ектам инновационного процесса в 
связи с тем, что инновационная де-
ятельность на всех этапах является 
рисковой. А рисковое предприни-
мательство требует сегодня хоть ка-
кую-нибудь опору на нормативную 
базу, регулирующую его предприни-
мательскую деятельность, гарантий 
прозрачных «правил игры» в бизне-
се [17, с. 95].
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Эмпирический анализ.
Управление ресурсами должно 

строиться на принципах рациональ-
ной оптимизации, индивидуального 
подхода, разумности и предсказуе-
мости. Функционирование системы 
в реальном времени будет обеспече-
но за счёт гиперподключённости с 
опорой на данные [18].

Степанова И.С. и Воротников 
А.М. описывают возможности про-
цесса цифровизации гражданско-
го общества как формирование 
склонности к переменам в много-
численных сферах существования 
гражданского общества и преобра-
зование общественного сознания. 
По их мнению, при усилении роли 
государства, экономики, техно-
логий будут меняться и интересы 
людей, которые интегрируются в 
общественное сознание. У граждан-
ского общества появляются новые 
возможности [19, с. 52-53].

Технологическая трансформа-
ция может стимулировать эконо-
мический рост за счёт повышения 
эффективности и конкурентоспо-
собности на рынке [20]. Распростра-
нение цифровых платформ имеет 
экономическое и социально-полити-
ческие последствия [21, с. 17].

Также необходимо отметить, что 
широкое использование электронно-
вычислительной техники, автома-
тизированных систем управления 
потребовало создание нового мате-
матического аппарата и экономико-
математических методов (рис. 1).

Кроме того, возможно приме-
нение методики интегрированной 
(многофакторной) оценки уровня 
экономического развития и т.д. Но, 
несмотря на большое количество 
имеющихся методик, в силу слож-
ности и многоплановости задач нет 
единой и общепризнанной методики 
оценки эффективности. 

Рис. 1. Применение новых технологий.

Модель и методы.
С учётом типологии, предлага-

емой по методике ЦИСИ ИФ РАН, 
которая подразумевает два уровня 
модернизированности: индустри-
альную и информационную, и в со-
ответствии с мнением учёных, ме-
роприятия по индустриализации 
регионов нашей страны должны 
быть первоочередными, но не отста-
вать от нововведений цифровизации 
[22, с. 140].

Кроме того, существует кризис 
управления и применения совре-
менных методов учёта и средств, 
направленных на внедрение и рас-
ширение функциональных возмож-
ностей информационно-аналитиче-
ских систем и новых программных 
средств [23, с. 139]. 

Целью методики является обо-
снованное проведение оценки циф-
ровизации управленческого секто-
ра на основе ключевых параметров 
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цифрового и электронного прави-
тельства [24].

Стратегия по цифровизации, 
которая разрабатывается в регионе, 
будет состоять из трёх частей: ос-
новная характеристика (текущее и 
целевое состояние отраслей эконо-
мики и социальной сферы), паспорт 
стратегии (характеристики, цели, 
показатели, задачи и результаты), 
план реализации (на основе типо-
вой программы цифровой транс-
формации для регионов) [25].

Утверждённая Концепция раз-
вития цифровой экономики Перм-
ского края (табл. 2) предполагает 
наличие серьёзных налоговых льгот 

для компаний IT-отрасли и широкое 
использование современных ИКТ. В 
Перми реализацией этих целей за-
нимается несколько компаний, в т.ч. 
находящихся на территории двух IT-
технопарков  (ООО «Морион Диджи-
тал» и ООО «Технопарк Пермь») [25].

Как показывают данные табл. 2, 
цели цифровой экономики в регионе 
большие. На различных предпри-
ятиях внедряются IT-технологии 
в нескольких отраслях, к кото-
рым относятся: химия, фотоника, 
генетика, биотехнологии, связь 
и т.д. («ПНППК», «Эр-Телеком 
Холдинг», «Инкаб», «Сибур», 
«Инверсия-Сенсор»).

Таблица 2
Концепция развития цифровой экономики Пермского края

№ 
п/п

Целевой 
показатель

Источник
Год

2017 2024

1.
Доля IT-сектора в 
экономике

В области информации и связи к 
показателю «Отгружено товаров 
собственного производства, выпол-
нено работ и услуг собственными 
силами»

2,1 4

2.
Численность занятых в 
IT-секторе

Численность сотрудников в орга-
низациях в области  информации и 
связи

16000 22000

Например, проведя исследова-
ния ресурсов для осуществления 
прорывных проектов в экономике в 

17 регионах нашей страны, Богда-
нов В.С. [22] представил данные в 
виде табл. 3.

Таблица 3
Оценка ресурсов для цифровых проектов в регионе [22].

№
п/п

Нехватка ресурсов для прорывных проектов
на основе цифровизации

Доля (%)

1. Инвестиций в подобные проекты 69

2. Подготовки кадров 59

3. Развитой промышленной инфраструктуры 43

4. Концептуальных наработок для перехода к цифровизации 41

5. Компьютеризации отраслей и сфер для цифровых преобразований 21

6. Стратегических документов 11

Данные, представленные в табл. 
3, свидетельствуют, что из 17 реги-
онов 69% испытывают проблемы с 
инвестициями в проекты, связан-
ные напрямую с цифровизацией. 

Также в более чем половине реги-
онов (59%) имеются проблемы с 
организацией подготовки кадров, 
способных обеспечить новые ор-
ганизационно-управленческие 
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подходы (на основе цифровизации) 
и т.д. [22].

Процессы по цифровизации, 
применяемые по улучшению город-
ской среды в городе Перми в 2020 
году, - это автоматизированный кон-
троль за работой дорожной и комму-
нальной техники:

– внедрение системы автомати-
ческого контроля передвижения и 
работы коммунальной, дорожной и 
иной специализированной техники 
с использованием систем навига-
ции, фото-, видеофиксации;

– контроль эффективности ис-
пользования техники (в т.ч. на 
маршруте следования) [26].

Организационно-логическая схе-
ма процесса цифровой трансформа-
ции в Перми представляется созда-
нием городских цифровых сервисов 
и услуг, созданных на основе ком-
плекса мероприятий, основанных на 
цифровой трансформации системы 
муниципального управления обще-
ственным транспортом и дорожным 
хозяйством, и соответствующих ин-
тересам и запросам жителей Перми. 
Для этой работы в Перми привлека-
ются частные компании, создающие 
инновационные продукты и услуги, 
университеты (в т.ч. IT-университет), 
технопарки, научно-исследователь-
ские институты, государственные 
центры услуг для бизнеса и т.д. Также 
в городе реализуется пилотная про-
грамма НТИ «Автонет» с установкой 
телематической платформы Автодо-
ра. В соответствии с этой платформой 
(с использованием технологии переда-
чи данных V2X) при движении город-
ского транспорта можно будет полу-
чать данные в центральной городской 
системе о сцеплении шин с дорожным 
покрытием. И на дисплее у водителя 
транспортного средства будет отобра-
жаться информация о загруженности 
ближайших дорог [26]. В «умные» 
светофоры устанавливают датчики и 
японское программное обеспечение 
«Artemis» (они могут менять режим 
работы светофоров так, чтобы разгру-
зить пробки) [26]. 

Заключение.
Задачей для крупных муници-

пальных образований России до 
2024 года является формирование 
информационной инфраструкту-
ры, увеличение рабочих мощно-
стей серверного оборудования и 
объёмов систем хранения данных. 
И в результате работы проекта 
«Умный город» в муниципальных 
образованиях создаётся актуаль-
ная информация для обеспечения 
управления городом, понятная 
для его жителей [27]. Особенности 
города Перми как участника «пи-
лотного» проекта по реализации 
национальной программы «Умный 
город» далеко не исчерпали себя, и 
об этом автор статьи докладывал в 
2021 году комиссии по выбору мэра 
города Перми как один из канди-
датов (в качестве примера, можно 
сказать, что часть представленной 
программы социально-экономиче-
ского развития муниципального 
образования город Пермь была по-
священа строительству «с нуля» 
«Умного города» на территории 
550 га).

Таким образом, процессы, свя-
занные с цифровизацией экономи-
ки и социальных (общественных) 
отношений, ещё довольно-таки 
долго будут оставаться предметом 
научных дискуссий учёных. Связа-
но это, в первую очередь, с несфор-
мированной нормативно-правовой 
базой, с недостаточной проработ-
кой методов и методологии оцен-
ки результативности применения 
в той или иной области цифровых 
технологий, с отсутствием долж-
ного контроля за расходованием 
бюджетных средств, выделяемых 
на реализацию проектов по внедре-
нию цифровых технологий.

Тем не менее, на положитель-
ном примере муниципального об-
разования город Пермь можно при-
вести такой факт, как утверждение 
снижения налоговой ставки для 
IT-компаний, территориально рас-
полагающихся в городе.   
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