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Аннотация. Предметом исследования, представленного в статье, являют-
ся возможности развития устойчивого туризма в соответствии с целями разви-
тия, определенными Повесткой дня ООН на период до 2030 года. В статье про-
ведена оценка динамики основных показателей сферы туризма в мире, в России 
и отдельных регионах страны, в том числе в условиях пандемии COVID-19. 
Проанализированы факторы, сдерживающие развитие устойчивого туризма, 
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by the UN Agenda for the period up to 2030. The article evaluates the dynamics of the 
main indicators of the tourism sector in the world, in Russia and in certain regions 
of the country, including in the conditions of the COVID-19 pandemic. The factors 
hindering the development of sustainable tourism are analyzed, negative trends are 
highlighted, and the losses of the tourism industry and the economy as a whole from 
the decline in economic growth are estimated. The main directions of achieving the 
goal of sustainable tourism development until 2030 are considered.
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Цели в области устойчивого раз-
вития – это всеобщий призыв к дей-
ствиям по обеспечению защиты на-
шей планеты, повышению качества 
жизни и улучшению перспектив 
для всех людей во всем мире. Учи-
тывая важность этих вопросов для 
глобальных усилий в области разви-
тия, в последнее время во всем мире 

произошли изменения, направлен-
ные на решение проблемы устойчиво-
го развития – 17 целей были приняты 
на саммите ООН всеми государства-
ми – членами ООН в 2015 году в рам-
ках Повестки дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года, 
где сформулирован 15-летний план 
по их достижению (рис. 1) [1]. 

Рис.1. 17 целей устойчивого развития Повестки дня ООН
 на период до 2030 года [2].

Начиная с 2008 года в мире чис-
ленность сельского населения стала 
меньше городского, хотя площадь 
сельской местности занимает 97% 
суши планеты. По экспертным про-
гнозам, в 2050 году лишь треть насе-
ления останется проживать в сель-
ской местности. При этом эксперты 
считают, что в сельских поселениях 
производится лишь 30% мирово-
го валового внутреннего продукта 
(ВВП) [2].  

До начала пандемии COVID-19 в 
2020 году средние темпы роста ми-
ровой экономики уже замедлились. 
Пандемия вызвала самую тяжелую 
мировую экономическую рецессию 
со времен Великой депрессии и ока-
зала огромное влияние на продол-
жительность рабочего дня и доходы 
населения. В 2020 году сокращение 
продолжительности рабочего време-
ни во всем мире составило 8,8 про-
цента, по сравнению с показателем 
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за четвертый квартал 2019 года, что 
эквивалентно потере 255 миллионов 
рабочих мест с полной занятостью и 
примерно в четыре раза превышает 
количество рабочих часов, потерян-
ных во время мирового финансового 
кризиса 2009 года. Особенно сильно 
пострадали от кризиса молодежь и 
женщины: показатели сокращения 
числа рабочих мест среди них в 2020 
году составили 8,7 и 5 процентов 
соответственно, по сравнению с 3,7 
процента для всех взрослых и 3,9 
процента для мужчин [3].

Мировая экономика медленно 
восстанавливается, однако в тече-
ние длительного периода времени 
экономическая активность может 
оставаться ниже уровня, существо-
вавшего до пандемии. В период с 
2014 по 2018 год средний рост миро-
вого реального ВВП на душу насе-
ления составил примерно 2 процен-
та, в 2019 году он вырос всего на 1,3 
процента, а в 2020 году, по оценкам, 
снизился на 5,3 процента из-за пан-
демии. Согласно прогнозам, миро-
вой реальный ВВП на душу населе-
ния снова вырастет на 3,6 процента 
в 2021 году и на 2,6 процента в 2022 
году.  Реальный ВВП наименее раз-
витых стран вырос на 4,8 процента в 
2019 году и, по оценкам, снизился на 
1,3 процента в 2020 году из-за сбоев, 
вызванных пандемией [3].  

До начала пандемии доля нефор-
мальной занятости составляла 60,2 
процента от глобальной занятости, 
что эквивалентно 2 миллиардам че-
ловек, занятых в неформальном сек-
торе, для которого характерно от-
сутствие базовой защиты, включая 
социальную защиту. Более чем три 
четверти работников неформального 
сектора, или 1,6 миллиарда человек, 
были в значительной степени затро-
нуты введением режима изоляции в 
связи с пандемией или были заняты 
в секторах, которые пострадали в 
наибольшей степени. Они сталки-
ваются с высоким риском снижения 
доходов и будут испытывать больше 
сложностей при возвращении себе 
средств к существованию в период 

восстановления.  В 2020 году без ра-
боты оказались еще 33 миллиона че-
ловек в мире, а уровень безработицы 
вырос на 1,1 процентного пункта и 
составил 6,5 процента. Тем не менее, 
показатели безработицы учитыва-
ют лишь небольшую часть рабочих 
мест, потерянных в результате пан-
демии. Еще 81 миллион человек не 
находились в активном поиске рабо-
ты или просто не могли найти рабо-
ту из-за ограничений, связанных с 
COVID-19 [3].

Учитывая важность этих вопро-
сов для глобальных усилий в обла-
сти развития, в последнее время во 
всем мире произошли изменения, 
направленные на решение пробле-
мы устойчивого развития. Результа-
ты этого движения можно увидеть 
во включении цели, касающейся 
развития устойчивого туризма, в 
Повестку дня на период до 2030 года 
- цель 8 «Содействие поступательно-
му, всеохватному и устойчивому эко-
номическому росту, полной и произ-
водительной занятости и достойной 
работе для всех»: подцель 8.9 «К 
2030 году разработать и реализовать 
политику содействия устойчивому 
туризму, который создает рабочие 
места и продвигает местную культу-
ру и продукты» [2]. 

В течение 2008-2018 годов вклад 
туризма в общий ВВП увеличил-
ся в 43 из 70 стран, представивших 
данные. Это подчеркивает растущее 
значение туризма в мировой эко-
номике и его потенциал для содей-
ствия поступательному, всеохватно-
му и устойчивому экономическому 
росту. ВВП туризма и путешествий 
в 2019 году составил 9,2 трлн дол-
ларов США, причем он рос более 
высокими темпами, чем мировой 
ВВП. Например, в 2019 году темп 
прироста ВВП туризма и путеше-
ствий был выше глобального миро-
вого ВВП на 1 процентный пункт 
относительно 2018 года, 103,5% и 
102,5% соответственно. Число рабо-
чих мест в обеспечении туризма и 
путешествий в 2019 году было 334 
млн рабочих мест, а инвестиции в 
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основной капитал данной сферы со-
ставили около 1 трлн долл. США. В 
течение десятилетия, предшествую-
щего 2019 году, соответственно рос-
ла более высокими темпами и доля 
ВВП туризма, чем доли остальных 
секторов мировой экономики, и со-
ставила 10,4 процента от глобально-
го ВВП в 2019 году, по сравнению с 
3,7 процента в 2008 году. 

Однако в 2020 году и, как ожи-
дается, в последующие годы эта 
тенденция изменится, так как этот 
сектор является одним из секторов, 
наиболее пострадавших от панде-
мии. Во всем мире число людей, 
прибывающих из-за рубежа, в 2020 
году сократилось на 74 процента, по 
сравнению с 2019 годом, что означа-
ет потерю 1,3 трлн долл. США рас-
ходов на въездной туризм, что более 
чем в 11 раз превышает потери, по-
несенные в результате глобального 
кризиса 2009 года. По оценкам, из-
за пандемии под угрозой находятся 
от 100 до 120 миллионов рабочих 
мест в сфере туризма, причем это 
в большей степени сказывается на 
женщинах. Хотя туристский сектор 
практически всех стран и террито-
рий мира пострадал, наиболее силь-
но страдают развивающиеся госу-
дарства [4].

Туризм является од-
ним из секторов экономики, 

наиболее пострадавших от панде-
мии COVID-19 из-за закрытия гра-
ниц, запретов на поездки и мер изо-
ляции. В зависимости от того, когда 
были сняты ограничения на поездки 
и вновь открылись национальные 
границы, число международных 
туристов в 2020 году сократилось 
на 60-80 процентов, по сравнению 
с 2019 годом. На страны с наиболь-
шим числом зарегистрированных 
случаев COVID-19 приходится около 
55 процентов общемировых расходов 
на въездной и 68 процентов общеми-
ровых расходов на выездной туризм. 
Последствия кризиса для этих эко-
номик распространяются на другие 
страны, особенно на развивающиеся 
государства и территории, которые 
в значительной степени зависят от 
международного туризма.

Вклад сектора туризма в миро-
вой ВВП в 2020 году сократился 
почти в два раза – до 5,5%, с 10,4% 
– в 2019 году. В мире в сфере туриз-
ма в 2019 году был занят каждый 
десятый работник (рис. 2). Созда-
ние одного рабочего места в сфере 
туризма влечет создание до 5 рабо-
чих мест в смежных отраслях. В то 
же время необходимо подчеркнуть 
снижение на четверть объемов ин-
вестирования в основной капитал 
туриндустрии – до 3,2% от их обще-
го объема [5].

Рис. 2. Туризм в мировой экономике [5].

Следует отметить, несмотря 
на положительную динамику, до-
вольно низкие позиции России в 

мировом рейтинге конкурентоспо-
собности индустрии путешествий и 
туризма. Наша страна в 2019 году 
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заняла лишь 39 место из 140 стран, 
предоставивших информацию, про-
тив 43 места из 136 стран в 2017 году 
[5] (рис. 3). Необходимо подчеркнуть 
безусловное лидерство России по 

наличию природно-рекреационных 
ресурсов, огромное число в стране 
мест показа, достопримечательно-
стей и памятников истории и куль-
туры и др. [6].

Рис. 3. Позиции России в мировом рейтинге конкурентоспособности
индустрии путешествий и туризма, место [5].

Особый интерес представля-
ет динамика вклада туристской 
индустрии в экономику России в 
2018-2020 гг. [5]. Так, удельный вес 
суммарного ВВП сферы туризма в 
общем ВВП страны в 2018-2019 гг. 
составлял 3,9%, а в условиях пан-
демии новой коронавирусной ин-
фекции снизился в 2020 году на 1,2 
процентных пункта - до 2,7%. Прак-
тически в два раза уменьшились в 
этот год относительно предыдущего 
услуги турагентств и туроперато-
ров, составив лишь 91,9 млрд руб. 
Немного меньше относительно 2019 
года пострадали санаторно-курорт-
ные организации, услуги которых 
сократились почти на треть – до 85,5 
млрд руб. На четверть уменьшился 
объем услуг гостиниц и аналогич-
ных средств размещения, составив в 
2020 году лишь 181,6 млрд руб. Более 
всего за данный период сокращение 
произошло по экспорту по поездкам 
в группировке «Туризм» (по ОКВЭД) 
– с 11,5 до 2,9 млрд долл. США, или 
в 4 раза.  Особенно, в среднем на чет-
верть, в 2020 году упали доходы от 
въездного туризма. Объемы услуг 
туристических агентств, туропе-
раторов, гостиниц и аналогичных 
услуг по предоставлению времен-
ного жилья практически составили 
лишь треть от уровня предыдущих 
лет. Чуть меньше, на треть, умень-
шились услуги гостиниц и анало-
гичных услуг по предоставлению 
временного жилья. При этом не-
обходимо отметить стабильность 

показателя инвестиций в основной 
капитал по собирательной группи-
ровке «Туризм» на основе ОКВЭД2 
(без субъектов малого предпринима-
тельства). Средняя численность ра-
ботников сектора туризма за период  
уменьшилась лишь на 19 тысяч че-
ловек, а среднемесячная заработная 
плата сократилась на 1,4 тыс. руб., 
что всего на 8% ниже, чем начислен-
ная заработная плата работников по 
всем видам деятельности, хотя сфе-
ра туризма пострадала в наиболь-
шей степени.

По данным Росстата, в течение 
2011-2019 гг. наблюдался стабиль-
ный рост численности размещенных 
в КСР лиц, также неуклонно возрас-
тало и число ночевок [5] (рис. 4). В 
2020 году в условиях пандемии ин-
дустрия туризма потеряла более 1,5 
трлн рублей [7]. Зарубежные турпо-
ездки сократились на 77,5%, тогда 
как поездки по России – на 39% [8]. 
Данная тенденция продолжилась и в 
1 квартале 2020 года. В то же время 
следует отметить бурный рост этих 
показателей во 2 квартале прошлого 
года,  по сравнению с аналогичным 
периодом 2019 года. Так, число вы-
ездных поездок возросло в 30 раз, а 
въездных – в 23,9 раза [9].

Несмотря на общее снижение 
числа рекреантов, воспользовав-
шихся коллективными средствами 
размещения,  в 2020 году, как и в 
2019 году, приоритетными направ-
лениями внутреннего туризма в 
России стали Краснодарский край, 
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Московская область, Москва, Санкт-
Петербург и Республика Крым  
(табл. 1) [5]. В 1 полугодии 2021 года, 
по данным Росстата, произошел зна-
чительный рост большинства пока-
зателей деятельности организаций 
туристской индустрии. Численность 
лиц, размещенных в коллектив-
ных средствах размещения (КСР) в 

России, составила 26 348,4 тыс. че-
ловек. Количество ночевок в КСР во 
2 квартале 2020 года, относительно 
соответствующего периода предыду-
щего года, увеличилось в 5,7 раза, а 
доходы КСР – в 7,8 раза. Объем ус-
луг только организаций санаторно-
курортного комплекса возросли в 
10,8 раза [9].

Рис. 4.  Основные результаты деятельности коллективных средств
размещения в России за 2011-2020 гг. [5].

В настоящее время туристская 
сфера в России развивается в со-
ответствии с принятой в 2018 году 
Концепцией федеральной целевой 
программы «Развитие внутреннего и 
въездного туризма в Российской Фе-
дерации (2019-2025 годы)». Програм-
ма нацелена на обеспечение устой-
чивого социально-экономического 
развития регионов с учетом снятия 
инфраструктурных ограничений и 

максимально полного использова-
ния туристского потенциала тер-
риторий страны. Пандемия новой 
коронавирусной инфекции требует 
внесения определенных изменений 
и включения в нее дополнительных 
мер, например, расширение сферы 
и сроков применения системы кэш-
бека по затратам на туризм и путе-
шествия, возмещение части затрат 
авиакомпаниям и др.

Таблица 1 
Основные показатели деятельности коллективных средств размещения в 

2020 году в разрезе субъектов Российской Федерации [5]

Показатели Число КСР
Число мест, 

тыс.
Число ночевок, 

тыс.

Численность 
размещенных 
лиц, тыс. чел.

Россия 27 328 2 473,0 191 175,5 47 382,5

Московская область 730 121,5 15 779,3 3 017,2

г. Москва 1 170 243,0 27 844,9 7 330,2

г. Санкт-Петербург 872 97,7 8 887,0 3 080,8

Республика Татарстан 539 55,4 4 207,9 1 449,4

Тюменская область 595 38,4 3 552,3 1 088,3

ЮФО 8 198 716,4 54 667,9 10 061,0

Республика Адыгея 90 4,7 275,0 111,6

Республика Крым 1 490 171,2 13 501,1 1 941,6

Краснодарский край 5 124 446,2 36 090,2 6 298,4
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Кроме того, целесообразна дора-
ботка этих вопросов в действующих 
на период до 2030 года Стратегиях 
социально-экономического разви-
тия территорий и планах меропри-
ятий по их реализации. Особенно 
актуальным является развитие меж-
секторного взаимодействия и меж-
муниципального сотрудничества, 
кластерная организация туристско-
го пространства локальных террито-
рий, использование механизмов го-
сударственно-частного партнерства 
[10],  формирование зеленого градоэ-
кологического каркаса крупных го-
родов и городских агломераций [11], 
расширение сети особо охраняемых 
природных территорий с развитием 
эколого-просветительской (музеи 
и визит-центры) и туристской дея-
тельности (экологические тропы и 
маршруты) [12], дальнейшее разви-
тие системы поддержки предпри-
ятий малого и среднего бизнеса, дей-
ствующих в туриндустрии [13] и др.

Новые возможности в части раз-
вития сельского туризма возникают 
и в связи с закреплением в принятом 
в июне 2021 года федеральном за-
коне правовой основы сельского ту-
ризма [14]. Задачами нового закона 
являются: 

–  диверсификация сельской эко-
номики через внедрение несельско-
хозяйственных видов деятельности 
на селе (сельского туризма); 

– включение сельского туриз-
ма в перечень основных направ-
лений в сфере развития сельского 
хозяйства; 

– поддержка аграрного секто-
ра экономики за счет государствен-
ной поддержки развития сельского 
туризма. 

Положительным выступает и 
тот факт, что новый закон помо-
гает избежать один из основных 
барьеров на пути развития сель-
ского туризма – «земельные запре-
ты». Размещать туристов в сель-
ской местности было достаточно 

сложно, поэтому сегодня так мало 
гостевых домиков, стоянок, ре-
сторанов и других туристских 
объектов. 

Можно выделить ряд трен-
дов, которые будут способство-
вать развитию туризма в ближай-
шей перспективе. Так, в условиях 
пандемии в выездном туризме дей-
ственным ограничением для рос-
сийского туриста является лишь 
закрытие границ и, отчасти, отсут-
ствие чартеров на авиаперелеты. 
В сфере внутреннего туризма уси-
лилась существующая тенденция 
предпочтения экологического, в 
том числе сельского, туризма, по-
зволяющая отдыхать ограничен-
ной численностью туристов или 
даже одной семьей с соблюдением 
социальной дистанции на свежем 
воздухе, более безопасной от ко-
ронавируса. Кроме того, сниже-
ние доходов населения в условиях 
карантинных ограничений также 
является фактором выбора более 
дешевого сельского туризма. Сред-
ние расходы на человека при от-
дыхе в сельской местности или на 
природных территориях варьиру-
ются до 2 тыс. руб. в сутки.

Таким образом, можно рассчи-
тывать на достижение цели разви-
тия устойчивого туризма за счет 
продвижения сельского туризма 
в регионах страны, что станет для 
бюджетов сельских поселений и 
малых городов с населением до 30 
тыс. человек дополнительным ис-
точником собственных налоговых 
и неналоговых доходов, даст новые 
альтернативные рабочие места, 
обеспечит рост предприниматель-
ской активности, раскроет творче-
ский потенциал местных жителей, 
а также будет стимулировать раз-
витие инфраструктуры на сельской 
территории. Конечным же итогом 
станет достижение целей устойчи-
вого развития Повестки дня ООН 
на период до 2030 года.
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