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Аннотация. Современные тенденции развития экономики России в услови-
ях нестабильности мировой финансовой системы обусловливают необходимость 
совершенствования механизмов формирования федерального бюджета по крите-
риям экономности и результативности, так как от эффективного планирования, 
прогнозирования и взвешенного подхода к формированию бюджетных доходов и 
расходов зависит функционирование каждой отрасли в государстве и социальное 
благополучие каждого гражданина. В ходе исследования рассмотрены текущие 
особенности и проблемы федерального бюджетного планирования в условиях 
внешнеполитического давления и социально-экономической нестабильности. В 
результате исследования определены возможные направления развития феде-
рального бюджетного планирования в новых экономических реалиях с учетом 
задач смены парадигмы бюджетной политики и изменения ряда бюджетных 
механизмов.
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Abstract. Modern trends in the development of the Russian economy in the 
conditions of instability of the global financial system necessitate the improvement 
of mechanisms for the formation of the federal budget according to the criteria of 
economy and efficiency, since the functioning of each industry in the state and the 
social well-being of every citizen depends on effective planning, forecasting and 
a balanced approach to the formation of budget revenues and expenditures. The 
study examines the current features and problems of federal budget planning in the 
context of foreign policy pressure and socio-economic instability. As a result of the 
study, possible directions for the development of federal budget planning in the new 
economic realities have been identified, taking into account the tasks of changing the 
paradigm of budget policy and changing a number of budget mechanisms.
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В настоящее время Российская 
Федерация стоит на пороге важней-
ших структурных изменений в эко-
номической и социальной сфере. 
Основным источником обеспечения 
таких изменений является феде-
ральный бюджет Российской Феде-
рации как ведущее звено бюджет-
ной системы государства. 

Одной из важнейших проблем 
федерального бюджета России яв-
ляется нестабильное положение на-
циональной валюты и значитель-
ная зависимость конъюнктуры на 

глобальном нефтегазовом рынке, 
что подтверждается итогами 2022 
года. Однако, если ранее подобный 
риск не вызывал острых опасений, 
поскольку цены на энергоресурсы 
стабилизировались быстро стабили-
зировались даже после резких ко-
лебаний, и в бюджет поступали до-
ходы от нефтегазового сектора, то в 
прошлом году ситуация была иная.

Поскольку Россия в текущих 
геополитических условиях являет-
ся основным объектом санкционно-
го давления мирового сообщества, 
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дальнейшее состояние бюджета 
трудно оценить точными показате-
лями. Основной причиной здесь мо-
жет стать тот факт, 2 сентября 2022 г. 
страны «большой семерки» приняли 
решение ввести механизм «потолка» 
цен на нефть и нефтепродукты, ко-
торый для нефти вступил в действие 
с начала декабря текущего года [1]. 
Сущность такого механизма состоит 
в том, что если экспортеры на добро-
вольной основе не будут реализовы-
вать нефть по установленным ценам, 
то будет введен запрет на транспор-
тировку нефти из России морскими 
путями, и, если стоимость перевози-
мой нефти в этом случае будет выше 
заявленного предела, владельцы 
судов и других видов инфраструк-
туры вправе отказать экспортерам 
в транспортировке и страховых ус-
лугах на нее. При этом вопрос отно-
сительного такого «потолка» долгое 
время оставался открытым, однако, 
Bloomberg сообщал, что при уровне 
мировых котировок на 90-100 дол-
ларов за баррель ценовой диапазон 
в случае введения данных санкций 
составит от 40 до 60 долларов [2]. 3 
декабря 2022 года страны Евросоюза 
согласовали введение «потолка» цен 
на нефть на уровне 60 долларов за 
баррель [3].

Российская Федерация разра-
батывает несколько вариантов от-
ветных мер на данный механизм, и 
пока не очень понятно, как будет си-
туация развиваться дальше. Вместе 
с тем, стоит отметить, что бюджет на 
2023-2025 гг. принимался из расчета 
цен на нефть примерно на уровне 60 
долларов за баррель, что позволяет 
говорить о том, что значительных 
«провалов» в экспортных доходах 
нефтегазовой отрасли не будет. Од-
нако все еще существует неопре-
деленность последствий введение 
ценового «потолка» для доходной 
части бюджета, возможно, влияние 
будет определяться объемами добы-
чи, объемами экспорта, ценами на 
мировых рынках, курсом рубля.

Положительным моментом явля-
ется то, что Российская Федерация 

перевела часть экспорта на азиат-
ские и восточные рынки – еще в на-
чале второго полугодия Китай им-
портировал рекордны объемы нефти 
более чем 2 млн. барр. ежедневно [4], 
в ноябре рекорды по импорту рос-
сийской нефти поставила Индия – 
более 1 млн. барр. в сутки [5].

Вместе с тем, остается проблема 
значительной зависимости бюджета 
от экспорта энергоресурсов, несмо-
тря на попытки правительства ста-
билизировать ситуацию с доходами. 
Такая зависимость порождает мно-
жество рисков различного характе-
ра, что требует повышенного вни-
мания государства, в особенности с 
учетом нестабильной ситуации как 
в целом в экономике России и мира, 
так и в частности на сырьевых рын-
ках. По нашему мнению, основное 
внимание необходимо уделить раз-
витию национальной экономики 
и обеспечение доходов бюджета не 
только за счет экспорта нефти и газа, 
но и за счет развития российско-
го производства, малого и среднего 
бизнеса, структурной перестройки 
экономики.

Поскольку налоги являются 
еще одним источником бюджетных 
средств, необходимо отдельно отме-
тить вопрос формирования налого-
вых доходов бюджета. Основными 
проблемами налоговой системы, 
формирующей важную часть доход-
ных статей федерального бюджета 
Российской Федерации, являются 
следующие.

В первую очередь, такой пробле-
мой является несовершенство дей-
ствующей налоговой системы, не-
однократно отмечающееся не только 
экспертами, но и правительством, 
которое проявляется в том, что она 
не в достаточной мере связана с раз-
витием экономики и стоящими в 
рамках стратегии целями и зада-
чами.  Во-вторых, отсутствие гиб-
ких налоговых маневров, которые 
бы позволяли не прибегать бизнесу 
к увеличению затрат, снижая при-
быль и, как следствие, объемы на-
логовых поступлений. В-третьих, 
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нельзя не отметить недостаточную 
эффективность контроля за сбором 
налогов, что приводит к росту тене-
вых доходов, оттоку капитала и, как 
следствие, недополучение доходов 
бюджетом. По заявлениям главы 
Росстата, на 2021 год объем теневых 
доходов, намеренно скрываемых с 
целью уклонения от налогов, состав-
лял 4% ВВП [6].

Другими проблемами федераль-
ного бюджета российского государ-
ства можно выделить следующие:

– низкая дисциплина чи-
новников и проблемы в системе 
госуправления;

– а д м и н и с т р а т и в н ы е 
процедуры;

– проблемы в финансировании 
национальных проектов;

– неравномерное использование 
бюджетных средств.

В современных условиях госу-
дарственные программы являются 
ведущим инструментом программ-
но-целевого планирования и реали-
зации государственной политики 
решения социально-экономических 
проблем Российской Федерации. 
Сегодня в Российской Федерации 
разработано и реализуется свыше 
четырех десятков государственных 
программ по 5 ключевым направ-
лениям, в которых задействовано 
более чем 80 органов власти и не 
менее 70% бюджета федерально-
го уровня. В совокупности данные 
программы имеют порядка 2 тыс. 
показателей, которых необходимо 
достигнуть.  В оперативном докладе 
Счетной палаты отмечается, что по 
результатам 2021 года, несмотря на 
восстановление экономики и дело-
вой активности в результате панде-
мии коронавируса, уровень испол-
нения расходов на реализацию ряда 
государственных программ ниже, 
чем в 2020 г. (рис. 1).

Наименьший объем исполне-
ния можно отметить для государ-
ственных программ в сфере здра-
воохранения – 93,2% в 2021 г. 
относительно 96,3% в 2020 г., раз-
витие фармацевтики и медицинской 

промышленности – 75,2% в 2021 г. 
против 84% в 2020 г., развитие куль-
туры и развитие физической куль-
туры и спорта.  Показатель испол-
нения свыше 95% характеризовался 
только для здравоохранения в 2020 
году, что было обусловлено мерами 
против COVID-19, в целом же пока-
затель исполнения по представлен-
ным государственным программам 
не вырос по отраслям (не берем во 
внимание развития отдельных ре-
гионов – Крым и Северо-Кавказский 
федеральный округ) более 92%. 

В первом квартале 2022 Мини-
стерством экономического разви-
тия были представлены результаты 
исполнения государственных про-
грамм (рис. 2).

Исполнение государственных 
программ в этом периоде крайне 
низкое, исполнение расходов бюд-
жета составило 24,3%. Исполне-
ние 13 государственных программ 
оценивается от 20 до 30%, 18 го-
спрограмм – 10-20% и еще по 12 го-
сударственным программам испол-
нение расходов бюджета составило 
менее 10% [9]несмотря на то, что на 
2022 год для реализации государ-
ственных программ было выделено 
16 814 млрд. руб.

Данные программы рассматри-
ваются в основном как один из спо-
собов бюджетного планирования, 
поэтому все еще остаются нерешен-
ными вопросы координации субъ-
ектов федерации, юридических лиц 
в соответствующих сферах, органов 
местного самоуправления, а также 
аспекты налогового стимулирова-
ния, нормативного регулирования, 
эффективного осуществления дея-
тельности по надзору и контролю 
и пр. Сюда же стоит отнести и тот 
момент, что система индикаторов и 
потенциальных итогов реализации 
государственных программ не всег-
да связана с актуальными социаль-
но-экономическими приоритетами 
стратегического характера, поэтому 
становится трудно оценивать дей-
ствительную эффективность ис-
пользования бюджетных средств, 
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Рис. 1. Исполнение расходов федерального бюджета Российской Федерации по 
государственным программам за 2020-2021 гг., % [7]

Рис. 2. Исполнение расходов по госпрограммам на 1 марта 2022 года (размер 
пузырьков – пропорционален росписи, подписи – номера ГП по КБК) [8]
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выделяемых на такие программные 
мероприятия.

Ключевыми мерами в данном на-
правлении могут быть:

– приведение в соответствие 
структуры госпрограмм с приорите-
тами государственной политики;

– минимизация числа участни-
ков программ для повышения про-
зрачности и оперативности управле-
ния их реализацией;

– разработка единой методики 
оценки итогов реализации госпро-
грамм, а также прозрачных санкций 
в случае некачественной реализа-
ции программы или подпрограммы 
для ответственного лица, поскольку 
это и приводит к неэффективному 
использованию бюджетных средств.

Реализация мер по снижению 
ресурсозависимости федерального 
бюджета, оптимизация налоговой 
системы, а также повышение эффек-
тивности расходования средств на 
государственные программы может 
стать возможностью для федераль-
ного бюджета получения дополни-
тельных доходов и улучшения каче-
ства расходов.

По заявлениям министра финан-
сов в начале декабря 2022 г., дефи-
цит бюджета по итогам года составит 
порядка 2% ВВП [10]. Обычно в ус-
ловиях крупных расходов использу-
ются средства Фонда национального 
благосостояния, однако, в текущем 
периоде для минимизации расходов 
резервного фонда Министерство фи-
нансов планирует использовать об-
лигации федерального займа, как 
отметил Антон Силуанов.

При этом в 2023 году на осно-
вании федерального закона о феде-
ральном бюджете на 2023-2025 годы 
предусматривается расходы в объ-
еме 29 трлн. руб. с дефицитом в 2% 
ВВП, а покрытие дефицита предус-
мотрено из средств Фонда нацио-
нального благосостояния и государ-
ственными займами [11].

С учетом того, что динамика не-
фтегазового сектора стала достаточ-
но подвижной и волатильной, что 
оказывает значительное влияние на 

федеральный бюджет, необходимо 
выделить риски, с которым может 
столкнуться бюджетная система, а 
также экономика в целом.

Очевидно сокращение рентных 
доходов, последствия эмбарго на 
нефть, возможное введение эмбарго 
на газ (активно обсуждается пред-
ставителями Запада [12], однако, 
консенсуса не найдено, поскольку 
и для западной экономики слиш-
ком много рисков), сокращение 
объемов экспорта, рост ценовых 
дисконтов, перенос рентной вола-
тильности на бюджет и экономику 
России. И если говорить о дальней-
ших сценариях развития форми-
рования и исполнения бюджета, то 
проведение бюджетной политики 
в ближайшие годы будет строится 
в рамках так называемых бюджет-
ных правил с постепенной нормали-
зацией ситуации и адаптации как 
бюджета, так и экономики к новым 
обстоятельствам.

Очевидно, что рост расходов 
по итогам 2022 года свыше уста-
новленного лимита в рамках дей-
ствовавшего бюджетного правила, 
а также неиспользование доходов 
для закупки валют недружествен-
ных стран создало предпосылки 
к разработке нового бюджетного 
правила. В ноябре 2022 года Пре-
зидентом Российской Федерации 
был подписан документ о внесении 
поправок в Бюджетный Кодекс, ко-
торый предусматривает изменение 
бюджетного правила, которое в на-
чале 2022 г. было «заморожено» 
[13]. Бюджетное правило вступит в 
силу с 2023 года, основными пара-
метрами нового бюджетного прави-
ла будут следующие: равновесная 
цена Urals в $60 при добыче 9,5 млн 
барр. в сутки, 8 трлн. руб. нефтега-
зовых бюджетов на 2023-2025 гг.

Вместе с тем эксперты отмеча-
ют, что в случае снижения цены 
на нефть ниже $60 за баррель из-
за высокого уровня неопределен-
ности на рынках нефти по причи-
не сокращения добычи ОПЕК+, 
введения «потолка» цен и других 
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факторов конструкция бюджетного 
правила снова может оказаться на 
пересмотре.

Министерство финансов осенью 
2022 г. утвердило документ «Основ-
ные направления бюджетной, на-
логовой и таможенно-тарифной по-
литики на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» [14], ко-
торый регламентирует и описывает 
прогнозы по бюджетной, налоговой 
сфере, а также сфере тарифно-тамо-
женного регулирования. 

На рис. 3 представлены доходы, 
расходы и дефицит/профицит феде-
рального бюджета на 2023-2025 гг.

Рис. 3. Динамика доходов и расходов федерального бюджета в 2023-2025 гг., 
млрд. руб., % (составлено авторами по источнику [11])

Проанализировав документ об 
основных направлениях бюджетной 
политики и рис. 3, можно сделать 
следующие выводы. 

В ближайший трехлетний пери-
од увеличение бюджетных доходов в 
основном обусловлено ростом посту-
плений от повышения экспортной 
пошлины и НДПИ на природный 
газ, увеличение налогов для нефтя-
ной сферы. Также планируется вве-
дение экспортной пошлины на уголь 
и удобрения. Кроме того, планиру-
ется введение акциза на сладкие на-
питки, а также проведение меропри-
ятий, направленных на улучшение 
собираемости налогов, в частности, 
табачного акциза. 

Также в документе указывается, 
что несмотря на наличие не совсем 
благоприятных внешних обстоя-
тельств, основной задачей бюджет-
ной политики будет оставаться 

достижение целей по национально-
му развитию, включая оптимизацию 
структуры расходной части бюджета 
и повышение их результативности.

Здесь стоит упомянуть, что еще 
с 2020 года были запущены различ-
ные преобразования системы госу-
дарственных финансов и, в частно-
сти, федерального бюджета, поэтому 
очевидно, что в условиях нарастаю-
щих внешних шоков, продолжения 
специальной военной операции бу-
дет происходить пересмотр бюджет-
ных ассигнований, использование 
современных технологий и средств 
контроля за их исполнением и т.д. 

В целом оценивая прогноз, 
представленный в бюджетной по-
литике на 2023-2025 годы, можно 
сказать, что он достаточно реали-
стичный, вместе с тем есть ряд по-
казателей, которые сложно вос-
принять однозначно – например, 
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объемы экспорта и импорта, за-
ложенные в бюджет на следую-
щие годы, при наличии санкций и 
ограничений пока трудно считать 
выполнимыми, также некоторые 
вопросы вызывает заложенный в 
бюджет курс рубля, поэтому в даль-
нейшем при исполнении бюджета 
необходимо уделить дополнитель-
ное внимание этим параметрам и 
своевременно их корректировать.

Выше отмечалось, что Россия 
уже перестроилась в сотрудниче-
стве на международной арене, а в 
бюджетной политике еще раз под-
черкивается о переориентации экс-
портных потоков на азиатские рын-
ки. В связи с этим основная нагрузка 
легла на экономику и федеральный 
бюджет, поэтому целесообразно 

предположить, что внесение из-
менений в федеральный бюджет в 
аспекте отдельных элементов ввиду 
продолжающейся неопределенно-
сти и нестабильности вполне имеет 
место быть в последующие годы.

Таким образом, из-за потенци-
альных проблем сбалансированно-
сти бюджета на фоне низких темпов 
заимствований и возможного роста 
трат из Фонда национального состо-
яния могут привести к потере гибко-
сти бюджета в случае новых шоков, 
поэтому с нарастанием рисков для 
бюджетной устойчивости очевидно, 
что будут реализовываться меры по 
проведению более жесткой бюджет-
ной политики уже в 2023 году при 
новых механизмах бюджетного пра-
вила и их донастройке.
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