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Аннотация. Проблема обращения с твердыми коммунальными отходами в 
настоящее время более чем актуальна на всей территории России. Часть реги-
онов являются лидерами антирейтинга по объемам накопленных отходов, в 
пятерку которых по итогам 2021 года вошел Краснодарский край. Основными 
причинами этого стали возрастающие темпы производства и потребления у на-
селения, тяжелая адаптация организационного механизма обращения с ТКО, 
несовершенство транспортно-логистической сети и недостаточное количество 
объектов инфраструктуры обработки и утилизации отходов. Эти причины нахо-
дятся в системном взаимодействии и требуют комплексного решения. В статье 
представлен анализ обращения с ТКО в Краснодарском крае в период 2019-2021 
годов, описаны проблемы организации обращения с ТКО в части муниципалите-
тов региона, предложена концепция пилотного проекта системы раздельного на-
копления ТКО в сельской местности на примере Кореновского муниципального 
района.
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Abstract. The problem of solid municipal waste management is currently more 
than urgent throughout Russia. Some regions are the leaders of the anti-rating by 
the volume of accumulated wastes, the Krasnodar Territory is in the top five of 
them according to the results of 2021. The main reasons are increasing production 
and consumption rates of the population, difficult adaptation of the organizational 
mechanism of MSW management, imperfect transport and logistics network and 
insufficient number of waste treatment and recycling infrastructure facilities. 
These causes are in system interaction and require a comprehensive solution. The 
article presents the analysis of MSW handling in the Krasnodar Krai in 2019-2021, 
describes the problems of MSW handling organization in some municipalities of the 
region, offers the concept of a pilot project of separate MSW accumulation system in 
rural areas on the example of Korenovsky municipal district.
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Актуальность проблемы обраще-
ния с твердыми коммунальными от-
ходами (далее – ТКО) в Российской 
Федерации в настоящее время труд-
но переоценить. В условиях суще-
ствующих темпов производства и по-
требления в современном обществе, 
при отсутствии отлаженного меха-
низма переработки и утилизации 
ТКО и несовершенной системе госу-
дарственного регулирования данно-
го вопроса наносится существенный 
вред окружающей среде, а также 
имеют место значительные эконо-
мические потери вследствие захоро-
нения большого количества отходов, 
которые можно перерабатывать. 

По исследованиям аудиторско-
консалтинговой сети FinExpertiza 
в 2021 году в России было сгенери-
ровано 47,4 млн т твердых комму-
нальных отходов при этом Красно-
дарский край занял четвертое место 
после Москвы, Московской области 
и Санкт-Петербурга, произведя 1,8 
млн т ТКО, что составило 3,8 % в 
общероссийском объеме [7]. 

Анализ данных по объемам об-
разования ТКО и обращения с ними 

в Краснодарском крае за трехлетний 
период с 2019 по 2021 год, публи-
куемых Министерством топливно-
энергетического комплекса и жи-
лищно-коммунального хозяйства 
Краснодарского края (далее – Ми-
нистерство ТЭК и ЖКХ), приведен-
ных в таблице 1, показывает увели-
чение объема образования отходов с 
0,97 млн т в 2019 году до 1,83 млн т в 
2021 году [5]. 

По сравнению с 2019 и 2020 года-
ми отмечается пятикратное увели-
чение объема обработанных отходов 
в 2021 году (до 0,55 млн т), однако их 
доля от совокупного количества от-
ходов, накопленных на начало 2021 
года (6,74 млн т) и образованных 
в 2021 году (1,8 млн т) составляет 
лишь 6,4 %. Еще 0,014 млн т (0,17 %) 
утилизировано. Основная же часть – 
7,26 млн т (84%) ТКО Краснодарско-
го края в 2021 году была отправлена 
на захоронение (таблица 1).

Ввиду отсутствия единой мето-
дики расчета экономических потерь 
от захоронения непереработанных 
отходов трудно говорить о количе-
стве потерянных активов, однако, 
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следует отметить экономические по-
следствия, которые, по мнению Бай-
рак А.Н., наступают при таком не-
рациональном отношении к ТКО. В 
их числе потери от неиспользования 
сырья вторичной переработки, аль-
тернативная стоимость земель, ис-
пользуемых под места захоронения, 
затраты на ликвидацию ущерба от 

попадания фильтрата в почву и во-
дные источники, затраты на ликви-
дацию пожаров, затраты на очистку 
водоемов, медицинские расходы на 
восстановление здоровья населения, 
снижение отдачи человеческого ка-
питала за счет потери здоровья насе-
ления и сокращения продолжитель-
ности жизни [2].

Таблица 1
Обращение с ТКО в Краснодарском крае в 2019-2021 годах 

Показатель
Отчетный период

2019 2020 2021

Наличие ТКО на начало 
отчетного периода, т Нет данных 5 421 600 6 735 953

Образовано ТКО за отчетный 
период, т 974 295 1 435 587 1 828 607

Направлено на обработку, т 180 939 85 604 553 732

Направлено на 
обезвреживание Нет данных 0 0

Направлено на утилизацию, т 17 947 3 845 14 311

Направлено на захоронение, т Нет данных 957 334 7 259 822

Накоплено на конец 
отчетного периода, т Нет данных 5 927 321 1 214 661

Для извлечения экономиче-
ских выгод и предотвращения вы-
шеуказанных потерь необходимо 
в короткое время системно решить 
комплекс практических задач ор-
ганизационного, логистическо-
го, экономического и социального 
характера. 

Вторичная переработка отходов 
возможна только после их сортиров-
ки, производить которую гораздо 
проще и дешевле на этапе возникно-
вения отходов нежели в сортировоч-
ных пунктах. Решением этой задачи 
может стать переход к раздельному 
накопления ТКО, при этом необхо-
димыми условиями являются на-
личие заводов по переработке ТКО, 
отлаженной логистической сети и 
высокая культуры обращения с от-
ходами у населения. 

Кириллова А.Н. и Му-
синова Н.Н. выделяют ряд 

организационно-экономических ме-
роприятий для решения проблемы 
раздельного накопления и перера-
ботки ТКО, структурированных в 
организационном, экономическом, 
правовом и информационном ме-
ханизмах. К мероприятиям орга-
низационного механизма отнесены 
организация раздельного сбора и 
сортировки ТКО, организация пун-
ктов сбора макулатуры, стеклота-
ры и др., организация вывоза ТКО 
из частного сектора, организация 
строительства заводов и полигонов, 
разработка регламентов межведом-
ственного взаимодействия органов 
исполнительной власти, организа-
ция дополнительного профессио-
нального образования кадрового 
состава в сфере обращения с ТКО, 
наделение муниципалитетов полно-
мочиями по контролю за деятель-
ностью региональных операторов. 
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Экономический механизм включает 
предоставление льгот по кредитам и 
займам на строительство объектов 
инфраструктуры раздельного нако-
пления отходов, экономическое сти-
мулирование раздельного сбора ТКО, 
стимулирование участия бизнеса и 
населения в работе по сортировке и 
переработке ТКО, льготное налогоо-
бложение предприятий переработки 
отходов, государственные дотации 
и субсидии на реализацию проек-
тов, государственно-муниципальное 
частное партнерство. В мероприятия 
правового механизма включены вве-
дение правовых требований к таре 
и упаковке, соответствующих стан-
дартам экологии, введение платы за 
коммунальную услугу по обраще-
нию с ТКО в составляющие оплаты 
за содержание жилого помещения, 
лицензирование деятельности в об-
ласти обращения с ТКО, введение 
порядка увеличения нормативов 
утилизации отходов от использо-
вания товаров, ответственность за 
соблюдение правил раздельного на-
копления ТКО физическими и юри-
дическими лицами. Неотъемлемой 
частью сопровождения организаци-
онного, экономического и правового 
механизмов являются мероприятия 
информационного механизма, вклю-
чающие проведение просветитель-
ной работы по технологиям обраще-
ния с ТКО, финансовая поддержка 
муниципальных печатных изданий, 
включение в вузовские и школьные 
программы и программы дошколь-
ных учреждений учебных занятий 
по проблемам обращения с отхода-
ми, организация обучения кадров 
сферы ЖКХ и органов местного са-
моуправления, общественный кон-
троль экспертов и населения [3].

Результаты анализа данных по 
обращению с ТКО в Краснодарском 
крае, приведенных в таблице 1, де-
монстрируют наличие серьезных 
проблем, решение которых возложе-
но в первую очередь на региональные 
власти и требует организационных 
преобразований, экономических и 
временных затрат.

По данным Министерства ТЭК 
и ЖКХ вывоз твердых коммуналь-
ных отходов с территорий населен-
ных пунктов региона осуществляют 
6 региональных операторов, ко-
торые распределены согласно дей-
ствующей территориальной схемы 
обращения с ТКО на территории 
Краснодарского края на 10 зон, и 
порядка 30 мусоровывозящих пред-
приятий (в зонах, где не утвержден 
тариф региональному оператору или 
региональный оператор не опреде-
лен) [4].

На территории Краснодарского 
края действуют 11 включенных в 
Государственный реестр объектов 
размещения отходов (ГРОРО) объ-
ектов захоронения ТКО, 12 объектов 
обработки ТКО, 5 объектов перегруз-
ки, а также 5 объектов захоронения 
ТКО, срок использования которых 
истекает в 2023 году. Запланиро-
вано проведение реконструкции, 
переоснащение либо строительство 
порядка 35 объектов системы обра-
щения с отходами производства и 
потребления во всех 10 зонах края, 
которые вводятся в эксплуатацию 
на этапе 2023-2030 годов.

Среди нерешенных вопросов 
по организации обращения с ТКО 
в регионе, в число которых входит 
реализация комплекса мер по раз-
дельному накоплению ТКО в по-
селениях, строительство и рекон-
струкция объектов переработки, 
накопления и утилизации ТКО, вы-
ведение из эксплуатации существу-
ющих объектов накопления ТКО с 
исчерпанным ресурсом, рекульти-
вация мест захоронения, выделяют-
ся два вопроса, отсутствие решения 
по которым влечет ряд неблагопри-
ятных последствий для жителей 12 
муниципальных образований с об-
щей численностью населения 798,97 
тыс. чел. (14 % населения края) [6]. 
В настоящий время не утверждены 
тарифы на вывоз ТКО для Тихо-
рецкой зоны (Белоглинский, Кры-
ловский, Новопокровский, Павлов-
ский, Тихорецкий районы) – 280,71 
тыс. чел. (4,9%) и Мостовской зоны 
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(Лабинский, Отрадненский, Мо-
стовской районы) – 225,55 тыс. 
чел. (4,0%), а также не определен 
региональный оператор по Усть-
Лабинской зоне (Усть-Лабинский, 
Тбилисский, Выселковский и Коре-
новский районы) – 292,71 тыс. чел. 
(5,14%) [6]. 

Результаты данной статистики 
позволяют говорить о том, что основ-
ная проблема вывоза ТКО в поселе-
ниях муниципалитетов этих зон но-
сит в первую очередь логистический 
характер, приводящий к дополни-
тельным экономическим издержкам 
и дискомфорту населения. Для вы-
воза отходов, вследствие отсутствия 
региональных операторов (либо неут-
вержденных тарифов для региональ-
ных операторов), в муниципалитетах 
вышеуказанных зон привлечены 
около 30 мусоровывозящих органи-
заций. Экономические взаимоотно-
шения между этими организациями 
и населением возникают непосред-
ственно и исключают поступление 
средств в бюджеты поселений. 

 В число полномочий органов 
местного самоуправления в сфере 
обращения с ТКО в соответствии с 
Федеральным законом от 06 октя-
бря 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации» входит:

– создание и содержание мест 
(площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов;

– определение схемы размеще-
ния мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов и 
ведение реестра мест (площадок) на-
копления твердых коммунальных 
отходов; 

– организация экологического 
воспитания и формирование эколо-
гической культуры в области обра-
щения с твердыми коммунальными 
отходами [1]. 

Даже такой узкий перечень 
полномочий требует определенного 
объема финансирования и отсут-
ствие поступлений в бюджет от на-
селения за оплату вывоза ТКО остро 

ощущается при реализации этих 
полномочий.

Рассматривая в качестве примера 
муниципалитеты Усть-Лабинской 
зоны, в которой не определен реги-
ональный оператор, обратимся к 
статистике. 

В таблице 2 представлены дан-
ные о количестве населения в му-
ниципальных образованиях Усть-
Лабинской зоны, количестве мест 
(площадок) накопления ТКО и 
их размещении на территориях 
муниципалитетов.

Анализ данных статистики по-
казывает, что в Выселковском, 
Кореновском, Тбилисском и Усть-
Лабинском муниципальных райо-
нах, входящих в Усть-Лабинскую 
зону ТКО, места (площадки) нако-
пления отходов распределены не-
равномерно и располагаются пре-
имущественно в районных центрах, 
при этом количество площадок на 10 
тыс. чел. населения составляет в ст. 
Выселки – 25 площадок, г. Коренов-
ске – 144 площадки, ст. Тбилисской 
– 24 площадки, г. Усть-Лабинске 
– 44 площадки. На территориях 
остальных населенных пунктов 
муниципалитетов Усть-Лабинской 
зоны размещено площадок от обще-
го числа: в Выселковском районе 
– 50% (50 площадок на 36,1 тыс. 
чел.), в Кореновском районе – 6% (40 
площадок на 43,3 тыс. чел.), в Тби-
лисском районе – 10% (7 площадок 
на 22,4 тыс. чел.) и Усть-Лабинском 
районе – 42% (118 площадок на 63,5 
тыс. чел.) [5, 6]. 

Основную часть населения вы-
шеуказанных районов составляет 
население сельских территорий вне 
районных центров (более 56 % от 
общей численности), которые ха-
рактеризуются низкой плотностью 
заселения и значительными рассто-
яниями между населенными пун-
ктами. Объемы производства ТКО 
этих сельских территорий, основ-
ную часть которых составляют от-
ходы производства и потребления 
населением, ненамного отличаются 
от объемов ТКО районных центров.
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Таблица 2
Распределение мест (площадок) накопления ТКО в муниципалитетах 

Усть-Лабинской зоны
Муниципальный

район
Население Население 

районного 
центра

Население 
остальных 
территорий

Общее 
кол-во 

контейнер-
ных 

площадок, 
шт.

Площадок 
в районном 
центре, шт.

Площадок  в 
остальных 

поселениях, 
шт.

тыс. 

чел.
%

тыс. 

чел.
%

тыс. 

чел.
% шт. % шт. % шт. %

Выселковский
56,1 100 20,0 35,5 36,1 64,5 100 100 50 50 50 50

Кореновский
85,8 100 42,5 49,5 43,3 50,5 655 100 615 94 40 6

Тбилисский
48,1 100 25,7 53,4 22,4 46,4 68 100 61 90 7 10

Усть-Лабинский
102,9 100 37,6 36,5 65,3 63,5 283 100 165 58 118 42

При отсутствии регионального 
оператора в Усть-Лабинской зоне 
проблема вывоза ТКО с сельских 
территорий муниципалитетов ре-
шается посредством привлечения 
мусоровывозящих организаций, 
которые производят сбор ТКО в по-
селениях 1-2 раза в неделю. Сбор 
отходов, накапливаемых в домохо-
зяйствах, производится пакетным 
способом (пакеты с отходами вы-
ставляются перед домовладениями 
в день вывоза). Такой способ имеет 
ряд недостатков, основными из ко-
торых являются отсутствие специ-
альных мест накопления ТКО, что 
может привести к разбросу отходов 
животными и воздействием ветра; 
исключение возможности разделе-
ния отходов, так как они вывозят-
ся в одном бункере; необходимость 
складировать отходы на территории 
домохозяйств в течении продолжи-
тельного времени. 

Возвращаясь к вопросам орга-
низации комплексного обращения 
с ТКО в Краснодарском крае в пер-
спективе создания системы раздель-
ного накопления и переработки от-
ходов видится возможное решение. 

Система обращения с ТКО регио-
на является иерархической и имеет 
несколько уровней: 

1) уровень поселения; 

2) муниципальный; 
3) территориально-логистиче-

ский (10 зон); 
4) региональный. 
При реализации комплексного 

системного подхода к решению во-
проса раздельного накопления ТКО 
степень сложности его решения тем 
выше, чем выше уровень иерархи в 
системе, особенно в условиях отсут-
ствия практического опыта в данной 
области. Иными словами, реализо-
вать пилотный проект по раздельно-
му накоплению и переработке ТКО 
в муниципальном образовании, ис-
пользуя организационный, эконо-
мический, правовой и информаци-
онный инструментарий, описанный 
выше, заведомо проще нежели на-
чинать с территориально-логисти-
ческого уровня (уровня зоны) на-
копления твердых коммунальных 
отходов.

На этом фоне неблагоприятная 
ситуация с вывозом отходов с тер-
риторий сельских поселений Коре-
новского района, накапливаемых 
пакетным способом, создает предпо-
сылки к нестандартному решению 
вопроса раздельного накопления 
ТКО. 

В состав Кореновского района 
входит 1 городское поселение с чис-
ленностью населения 42,5 тыс. чел. 



– 30 –

ISSN 2410-3489 Ежеквартальный рецензируемый, реферируемый научный журнал «Вестник АГУ». Выпуск 3 (305) 2022

и 9 сельских поселений общей чис-
ленностью 43,3 тыс. чел. со средней 
плотность 4,8 тыс. чел. на одно посе-
ление [6].

При условной потребности в од-
ной площадке раздельного накопле-
ния ТКО на 150 человек населения 
мы получаем необходимость в 25-40 
площадках на каждое сельское по-
селение. При сортировке отходов на 
4 категории (бытовые отходы, бу-
мага, стекло, пластик) и оценке ин-
тенсивности накопления отходов по 
категориям, потребуется 3-5 единиц 
специализированного автотранспор-
та для вывоза отходов по графику. 
Важно добавить, что подобный про-
ект предполагает наличие узла вре-
менной концентрации разделенных 
отходов, наличие которого создаст 
новые рабочие места, и высокой 
культуры обращения с ТКО населе-
ния, которая формируется примене-
нием инструментов организацион-
ного, экономического, правового и 
информационного механизмов. 

Проблемой организационно-
го характера при реализации по-
добного проекта станет необхо-
димость контроля на всех этапах 
формирования системы раздель-
ного накопления ТКО, поскольку 
проведение такого контроля необ-
ходимо осуществлять местными 
властями, полномочия которых в 
данной сфере сильно ограничены 
действующим законодательством 
[1]. Проблемами экономическо-
го характера, которые потребуют 
дополнительных поступлений к 
средствам бюджетов поселений, 
станут затраты на обустройство 

мест раздельного накопления ТКО, 
строительство узла временной кон-
центрации разделённых отходов и 
логистические затраты. Также по-
требуют решения вопросы необхо-
димости правильного разделения 
отходов на категории населением 
сельских поселений – культура об-
ращения с ТКО.

При всех экономических и ор-
ганизационных издержках при 
потенциальной реализации подоб-
ного проекта в Кореновском муни-
ципальном районе появится воз-
можность практической апробации 
становления и функционирования 
системы раздельного накопления 
ТКО в сельских поселениях, даль-
нейшее развитие которой позволит 
сформировать подходы к решению 
подобных вопросов как в других му-
ниципалитетах, так и на территори-
ально-логистическом уровне. 

Выводы. 
Проблема обращения с тверды-

ми коммунальными отходами на 
территории Краснодарского края 
актуальна и требует комплексного 
системного подхода к ее решению.

Основными задачами являются 
решение транспортно-логистическо-
го вопроса сбора ТКО на территории 
части муниципалитетов региона, 
сокращение объемов захоронения 
непереработанных отходов, строи-
тельство и модернизация объектов 
инфраструктуры хранения, вторич-
ной переработки и захоронения ТКО. 

Решение данных задач позволит 
сократить экономические потери, 
создать новые рабочие места и улуч-
шить экологию в регионе.
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