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Аннотация. В статье рассматриваются метафоры местного экономического 
развития: как решение проблемы, как управление предпринимательской актив-
ностью; как создание машины роста; как сохранение социальной и природной 
среды; как высвобождение человеческого потенциала; как результат руковод-
ства; как поиск социальной справедливости. Акцентируется внимание на том, 
что в современной российской практике стратегического планирования террито-
риального развития преобладает подход, который заключается в наращивании 
конкурентных преимуществ региона/города – предприниматели и игнорируют-
ся другие аспекты социально-экономического развития. Автор дает рекоменда-
ции по использованию положений метафоры «развитие как поиск социальной 
справедливости» в стратегическом планировании, что позволит расширить ин-
струментарий развития и улучшить качество жизни социально уязвимых членов 
местных сообществ.
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Attention is drawn to the fact that in the modern Russian practice of strategic planning 
of territorial development the approach prevails, which consists in increasing the 
competitive advantages of the region/city - entrepreneurs and other aspects of 
socio-economic development are ignored. The author makes recommendations on the 
use of the provisions of the metaphor «development as a search for social justice» 
in strategic planning, which will expand the development toolkit and improve the 
quality of life of socially vulnerable members of local communities.
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Экономическое развитие му-
ниципального образования – это 
сложный и многоплановый процесс, 
который охватывает не только эко-
номическую, но и все сферы жизни 
местного сообщества.

Экономические изменения, про-
водимые при реализации стратегии 
социально-экономического развития, 
приводят к реструктуризации мест-
ной экономики, лучшему использова-
нию экономических ресурсов, росту 
производительности труда. Так же 
они достаточно серьезно влияют на 
социальную сферу, организацию фи-
зического пространства, положение 
отдельных социальных групп.

Остаются актуальными вопросы: 
на какие индикаторы необходимо 
ориентироваться при организации 
местного экономического развития, 
какова роль в организации развития 
органов местного самоуправления и 
местных предпринимателей, какие 
сферы жизни местного сообщества 
должно затрагивать стратегия соци-
ально-экономического развития му-
ниципального образования, какие 
инструменты и проекты необходимо 
использовать. 

Упорядочить представление о со-
держании и инструментах местного 
экономического развития помогают 
метафоры экономического развития, 
систематизированные Ю.В. Филип-
повым и Т.Т. Авдеевой в концепту-
альном учебнике «Основы развития 
местного хозяйства». Основываясь 
на разработках зарубежных авто-
ров, Ю.В. Филиппов и Т.Т. Авдеева 

выделяют семь метафор экономиче-
ского развития [1, с. 132-143]:

– экономическое развитие как 
решение проблемы;

– экономическое развитие как 
управление предпринимательской 
активностью;

– экономическое развитие как 
создание машины роста;

– экономическое развитие как 
сохранение социальной и природной 
среды;

– экономическое развитие 
как высвобождение человеческого 
потенциала;

– экономическое развитие как 
результат руководства;

– экономическое развитие как 
поиск социальной справедливости 
(таблица 1).

Каждая из перечисленных ме-
тафор имеет свои достоинства и 
недостатки. Например, метафо-
ра «Экономическое развитие как 
управление предпринимательской 
активностью» акцентирует внима-
ние на роли предпринимателей в 
экономическом развитии, в то же 
время почти полностью игнорирует 
социальный контекст развития.

Ценность этих метафор заклю-
чается в освещении разных граней 
экономического развития местных 
сообществ. Экономическое развитие 
больше не отождествляется с эконо-
мическим ростом (на уровне муни-
ципальных образований – с ростом 
валового муниципального продукта). 
В своем ежегодном докладе «О раз-
витии мира» в 1991 году Всемирный 
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Таблица 1
Метафоры экономического развития местных сообществ

банк особо отметил, что целью эконо-
мического развития помимо эконо-
мического роста является улучшение 
качества жизни населения, особен-
но в странах третьего мира, которое 

выражается не только в увеличении 
доходов, но и в улучшении образова-
ния, здравоохранения, сокращении 
нищеты и защите прав социально 
уязвимых слоев населения [2, с. 132].

Метафора Основная идея Специфические инструменты

Экономическое 
развитие как решение 
проблемы

Необходимо определить 
четкий алгоритм 
действий по решению 
проблем местного 
сообщества

Планы и программы решения 
экономических и социальных 
проблем муниципального 
образования 

Экономическое 
развитие как 
управление 
предпринимательской 
активностью

Органам местного 
самоуправления 
необходимо эффективно 
использовать 
муниципальные ресурсы, 
а также создать условия 
для развития частного 
предпринимательства

Улучшение инвестиционного 
климата,программы поддержки 
развития предпринимательства 
в муниципальном 
образовании;создание 
инвестиционных площадок

Экономическое 
развитие как создание 
машины роста

Экономическое развитие 
представляет собой 
систему, элементами 
которой являются 
экономические ресурсы и 
субъекты хозяйственного 
процесса

Технологические трансферы, 
создание коалиций местных 
органов власти с местными 
предпринимателями, 
муниципально-частное 
партнерство

Экономическое 
развитие как 
сохранение 
социальной и 
природной среды

Планирование 
экономического развития 
должно осуществляться с 
учетом экологического и 
социального контекста

Экологические программы, 
программы развития 
национальной идентичности, 
развитие национальной культуры 
и национальных ремесел, 
внедрение элементов зеленой 
экономики

Экономическое 
развитие как 
высвобождение 
человеческого 
потенциала

Использование 
потенциала местного 
населения как основного 
ресурса местного 
развития

Программы повышения 
занятости населения, улучшения 
качества образования 
населения, развития малого 
предпринимательства, 
программы и проекты работы с 
талантливой молодежью 

Экономическое 
развитие как 
результат руководства

Развитие 
предпринимательских 
способностей, 
реализуемых в 
политическом процессе

Формирование институтов, 
ответственных за организацию 
развития (управленческих элит); 
развитие партнерства между 
бизнесом и властью; крупные 
инвестиционные проекты

Экономическое 
развитие как 
поиск социальной 
справедливости

Обеспечение доступа 
социально уязвимым 
слоям населения 
к результатам 
экономического развития

Программы борьбы с нищетой, 
улучшения социального 
обслуживания; создание женских 
предприятий, предприятий 
для лиц, с ограниченными 
возможностями
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Между тем, проанализировав 
стратегии социально-экономическо-
го развития регионов Российской 
Федерации, а также отдельные стра-
тегии российских муниципальных 
образований, мы можем сделать вы-
вод, что идеология экономического 
развития смещается в сторону соз-
дания региона / муниципалитета 
предпринимателя, где основная за-
дача заключается в наращивании 
конкурентных преимуществ и вало-
вого регионального/ муниципально-
го продукта.

Это четко прослеживается в ме-
тодологии «Живая система управ-
ления будущим AV Galaxy», ко-
торая легла в основу разработки 

стратегий социально-экономиче-
ского развития Республики Та-
тарстан и Краснодарского края, а 
также ряда муниципальных обра-
зований. (рисунок 1) [3].

В основе рассматриваемой мето-
дической базы лежит образ регио-
на-предпринимателя, который от-
ражается в базовой идее – участии 
региона в борьбе за позиции в меж-
региональной и глобальной кон-
куренции. Для этого используется 
система «7 G»: рынки, институты, 
человеческий капитал, инновации и 
информация, природные ресурсы и 
устойчивое развития, пространство 
и реальный капитал, инвестиции и 
финансовый капитал. [3].

Рис.1. Методическая база «Живая система управления будущим AV Galaxy»

Такой подход утилитарен и наце-
лен именно на экономический рост, 
что отражается в целевых ориенти-
рах стратегий. Например, главная 
стратегическая цель Стратегии со-
циально-экономического развития 
Краснодарского края – создание гло-
бального устойчивого конкуренто-
способного региона – лидера Южного 
полюса роста России; стратегические 
цели второго уровня отражают нара-
щение конкурентных преимуществ 
региона по семи основным направле-
ниям конкуренции [3].

В предлагаемом подходе без-
условно есть свои преимущества 
– экономическая эффективность 
в капиталистической системе 

современного мира. Надо отметить, 
что в Стратегии социально-эконо-
мического развития Краснодарского 
края не игнорируются и социальные 
цели, но они изначально вторичны 
по отношению к системе «7 G». Не 
критикуя экономическую эффек-
тивность такого подхода, нельзя не 
отметить, что он упрощает понима-
ние экономического развития, ставя 
на второй план такие индикаторы, 
как борьба с нищетой, достижение 
социальной справедливости, сохра-
нение культурной идентичности.

В таком же ключе разработаны 
и стратегии многих муниципаль-
ных образований, например, Стра-
тегия социально-экономического 
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развития города Краснодара до 
2030 года [4]. 

Для разработки стратегии был 
использован подход «EY: 9 сфер раз-
вития», в соответствии с которым 
были выбраны девять сфер разви-
тия города Краснодара и сформули-
рованы цели по их развитию; также 
были отобраны флагманские проек-
ты и мероприятия по их реализации 
(рисунок 2) [5].

В экономике города Краснодара 
выделены 9 основных сфер развития: 
промышленность, креативные инду-
стрии, туризм, строительство и ЖКХ, 
торгово-транспортно-логистический 
комплекс, предпринимательство, 

городское управление, социальная 
сфера и человеческий капитал, про-
странственное развитие [4].

Стратегическое видение го-
рода Краснодара включает в себя 
такие характеристики, как «маг-
нит для притяжения талантов», 
«конкурентоспособный…в глобаль-
ном пространстве», «флагман соци-
ально-экономического развития», 
«человекоориентированный с по-
стиндустриальной экономикой», 
«центр Южного полюса роста», 
«город…с инновационной экосисте-
мой», «ориентированный на при-
влечение качественного человече-
ского капитала» [4].

Рис. 2. Подход «EY: 9 сфер развития»

Мы опять видим образ города-
предпринимателя, нацеленного на 
повышение конкурентных преиму-
ществ и получение «прибыли», ко-
торая более сложная, чем прибыль 
предприятия или увеличение дохо-
дов муниципального образования и 
выражается в достижении показа-
телей экономических и социальных 
индикаторов.

В таком же ключе разработаны 
стратегии развития сельских райо-
нов Краснодарского края, разрабо-
танные в ключе инвестиционного 
подхода (авторы Мясникова Т.А., 
Гетманцев К.В.): Брюховецкого, 
Ленинградского и др. Согласно 
инвестиционному подходу, стра-
тегия социально-экономического 
развития муниципального обра-
зования является инструментом 

реализации стратегии развития 
региона и автономным планом, 
направленным на усиление кон-
курентных преимуществ муници-
пального образования [7].

В то же время инвестиционный 
подход к стратегическому планиро-
ванию внимание на потребностях 
местных сообществ, демистифика-
ции экономического роста, важно-
сти социальных целей [7].

Нами были сформулированы 
следующие рекомендации по вклю-
чению идей метафоры экономиче-
ского развития как поиска социаль-
ной справедливости в методологию 
стратегического планирования:

– при формулировке стратеги-
ческих целей учитывать, что эконо-
мика является средством достиже-
ния целей общественного прогресса;
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– учитывать, что основная цен-
ность экономического развития 
заключается в предоставлении со-
обществу и индивидууму большей 
возможностей выбора и свободы 
личности, что должно отражаться в 
целевых установках стратегии;

– стратегия социально-эконо-
мического развития муниципаль-
ного образования должна включать 
помимо крупных коммерческих 
проектов социально-ориентирован-
ные проекты;

– к стратегическому плани-
рованию должны привлекаться 
представители социально уязви-
мых слоев населения, некоммерче-
ские социально ориентированные 
организации;

– стратегия должна включать 
программы борьбы с нищетой, 
проекты социального предприни-
мательства, такие как «женские 
предприятия», предприятий для 
лиц, с ограниченными возможно-
стями и т.п.

Включение идей метафоры 
экономического развития как 

поиска социальной справедливо-
сти в методологию стратегическо-
го планирования местного разви-
тия позволит улучшить качество 
жизни наиболее уязвимых членов 
местного сообщества. 

Выводы. Актуальная прак-
тика стратегического планиро-
вания регионального/местного 
социально-экономического раз-
вития показывает, что преобла-
дает утилитарный подход разви-
тия конкурентных преимуществ 
региона/ города-предпринима-
теля. В целом это соответствует 
потребностям рыночной эконо-
мики, но обедняет понимание и 
инструментарий местного эко-
номического развития. Исполь-
зование положений метафоры 
«развитие как поиск социальной 
справедливости» позволит не 
только расширить инструмента-
рий развития, но и улучшить ка-
чество жизни социально уязви-
мых членов местных сообществ, 
особенно в небольших муници-
пальных образованиях.
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