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Аннотация. Современные рыночные условия хозяйствования способствуют 
активизации деятельности малых форм хозяйствования на селе: крестьянских 
(фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств населения, потребитель-
ских кооперативов, эти формы хозяйствования помогают в реализации продо-
вольственной безопасности государства, так как они производят значительную 
часть продуктов питания. Цель исследования состоит в определении роли ма-
лых форм хозяйствования в производстве и обеспечении продуктами питания 
населения.
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Продовольственная безопасность 
государства обеспечивается различ-
ными формами хозяйствования, 
как крупными холдингами, так и 
средними предприятиями и малыми 
формами хозяйствования. Значи-
тельная доля сельскохозяйственной 
продукции России всегда произво-
дилась малыми формами хозяйство-
вания, а с момента реформирования 
аграрного сектора экономики она 
увеличилась почти до половины. В 
настоящее время 41,5% продукции 
в аграрном секторе России произво-
дится хозяйствами, которые по ха-
рактеру деятельности можно отне-
сти к малому предпринимательству. 
В Иркутской области это показатель 
в 2021 году составил 53,6% [1]. 

Несмотря на кажущуюся общ-
ность целей и функций, К(Ф)Х, хо-
зяйства населения и другие малые 
формы хозяйствования, это разные 
формы, которые складываются и 
развиваются под воздействием мест-
ных природно-климатических ус-
ловий, политической и социально-
экономической ситуации в разных 
регионах [2]. 

Все основные функции и осо-
бенности в полной мере характер-
ны для малых форм хозяйствова-
ния Иркутской области. Значение и 
роль малых форм хозяйствования в 
Иркутской области в производстве 
некоторых видов продукции суще-
ственно выше, чем сельскохозяй-
ственных предприятий [3].

Агропромышленный комплекс 
Иркутской области является важ-
нейшей отраслью экономики, в силу 
исторических и экономических 
условий призван обеспечивать на-
селение Иркутской области разно-
образными продуктами питания в 
объемах и ассортименте, достаточ-
ном для формирования правильного 
и сбалансированного питания. Сель-
ское хозяйство выступает основным 
источником продуктов питания 
и сырья для перерабатывающей 
промышленности.

В Иркутской области в 
2021 году действовали 179 

сельскохозяйственных организа-
ций, 1600 крестьянских (фермер-
ских) хозяйств (зарегистрировано 
2485), 290 тыс. личных подсоб-
ных хозяйств населения и 1090 
некоммерческих объединений 
граждан [4]. 

Закупом сельскохозяйственной 
продукции в ЛПХ населения зани-
маются 64 сельскохозяйственных 
потребительских кооператива и 
21 сельскохозяйственная органи-
зация. Создание потребительских 
кооперативов позволило повысить 
уровень доходов сельского населе-
ния области в 2021 году за счет реа-
лизации молока и мяса на 680 млн. 
рублей. Закупом молока и мяса ох-
вачено около 7000 личных подсоб-
ных хозяйств. Товарность молока в 
ЛПХ населения за последние годы 
увеличилась в 3 раза и составила 
18,8%. За период с 2007 по 2021 
годы удалось создать устойчиво 
работающую систему закупа моло-
ка в ЛПХ населения и реализации 
молока на крупные перерабаты-
вающие предприятия Иркутской 
области.

В связи с этим, следует особо 
отметить роль малых форм хозяй-
ствования Иркутской области в 
производстве сельскохозяйствен-
ной продукции и обеспечении про-
довольственной безопасности реги-
она (таблица 1).

Так, произошло увеличение 
объемов производства сельскохо-
зяйственной продукции с 2019 по 
2021 гг. по крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам от 11 % по мясу, 
до 40% – по картофелю. По ЛПХ 
произошло снижение объемов про-
изводства с 2019 по 2021 годы от 
1% по молоку, до 11% по зерну.

Так, произошло увеличение 
объемов производства сельскохо-
зяйственной продукции с 2019 по 
2021 гг. по крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам от 11 % по мясу, 
до 40% – по картофелю. По ЛПХ 
произошло снижение объемов про-
изводства с 2019 по 2021 годы от 
1% по молоку, до 11% по зерну.
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Поголовье сельскохозяйствен-
ных животных в малых формах 
хозяйствования за 2019-2021 годы 
имеет разную динамику. Так, в К(Ф)
Х произошло увеличение поголовья 
КРС на 22%, или на 16.2 тыс. го-
лов, поголовье коров увеличилось 
на 20% или на 6,5 тыс. голов, одна-
ко по поголовью свиней произошло 
снижение поголовья на 19%, или на 
2 тыс. голов. 

Поголовье сельскохозяйствен-
ных животных в ЛПХ за 2019-2021 
годы снизилось по КРС и коровам, 
по свиньям не изменилось. Неболь-
шое увеличение отмечается по по-
головью овец и коз – на 10%, или на 
7,4 тыс. голов. 

Однако, несмотря на отрицатель-
ную динамику, поголовье сельско-
хозяйственных животных в личных 
подсобных хозяйствах Иркутской 

Таблица 1 
Объем производства сельскохозяйственной продукции малыми формами 

хозяйствования в Иркутской области в 2019-2021 гг, тыс. тонн [1]
Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2021 в % 

к 2019 г.
2021 к 2019 
в тыс. тонн

Произведено в К(Ф)Х: 
Мясо

13,1 13,7 14,5 111 1,4

Молоко 62,8 67,7 72,7 116 9,9

Зерно 419,4 486,4 525,4 125 106,0

Картофель 27,1 30,3 37,1 140 10

Овощи 9,3 10,6 11,1 119 1,8

Произведено в ЛПХ 
населения: 
Мясо

53,9 53,3 53,2 99 -0,7

Молоко 252,6 251,7 249,7 99 -2,9

Зерно 2,7 2,6 2,4 89 -0,3

Картофель 287,9 286,9 270,9 94 -17,0

Овощи 70,0 67,6 65 93 -5

области по всем видам значительно 
превышает (в 1,5-2 раза, по свиньям 
– в 6 раз) аналогичные показатели в 
крестьянских (фермерских) хозяй-
ствах (таблица 2). 

Эффективное функционирова-
ние малых форм хозяйствования 
невозможно без создания благопри-
ятных условий, обеспечивающих 
их организационную и финансовую 
поддержку.

Инфраструктура, обслуживаю-
щая малые формы хозяйствования, 
является одной из подсистем регио-
нальной экономики и призвана обе-
спечить необходимые условия раз-
вития и формирования рыночных 
отношений малых хозяйств с други-
ми формами хозяйствования. Эле-
менты этой подсистемы связаны как 
между собой, так и со всеми субъек-
тами региона.
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Таблица 2 
Поголовье сельскохозяйственных животных в малых формах хозяйство-

вания Иркутской области в 2019-2021 гг, тыс.голов [1]
Показатели 2019 г. 2020 г 2021 г 2021 в % 

к 2019 г
2021 к 2019 
в тыс. голов

Поголовье в К(Ф)Х:
КРС 74,3 89,1 90,5 122 16,2

Коровы 33,2 39,4 39,7 120 6,5

Свиньи 10,7 9,3 8,7 81 -2,0

Овцы и козы 24,5 25,3 26,8 109 2,3

Поголовье в ЛПХ:
КРС 153,7 151,8 149,7 97 -4,0

Коровы 73,4 72,7 71,9 98 -1,5

Свиньи 61,1 61,2 61,1 0 0

Овцы и козы 77,3 71,8 69,9 90 -7,4

Обслуживающая инфраструк-
тура включает следующие состав-
ляющие: 1) производственная и на-
учно-техническая инфраструктура 
– предприятия и организации, обе-
спечивающие предоставление произ-
водственных и научно-технических 
услуг; 2) торговая инфраструктура 
– совокупность предприятий, вспо-
могательных и обслуживающих 
подразделений и средств, организа-
ционно и материально обеспечиваю-
щих основные процессы реализации 
продукции; 3) финансово-кредитная 
и страховая инфраструктура – пред-
приятия и организации, предостав-
ляющие финансовые ресурсы, осу-
ществляющие консультационное 
облуживание по их получению, а 
также страховые услуги; 4) инфор-
мационная инфраструктура – ком-
плекс предприятий и организаций, 
осуществляющих информацион-
ное обслуживание: о ценах на про-
дукцию и услуги, рынках сбыта 

продукции и др., а также осущест-
вляющих консультирование; 5) 
правовая инфраструктура и мест-
ное самоуправление – предприятия 
и учреждения данной инфраструк-
туры оказывают юридическую по-
мощь, совершают нотариальные 
действия, организуют процесс мест-
ного самоуправления и администри-
рования; 6) кадровая инфраструкту-
ра и социальная защита населения 
– комплекс, включающий организа-
ции, осуществляющие подготовку и 
переподготовку кадров, службы по 
трудоустройству, учреждения соци-
альной защиты населения. 

Главными задачами государ-
ственной политики в области разви-
тия инфраструктуры, обслуживаю-
щей малые формы хозяйствования, 
являются: 

– развитие и увеличение коли-
чества субъектов инфраструктуры в 
целях формирования конкурентной 
среды в экономике региона; 
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– обеспечение благопри-
ятных условий для развития 
инфраструктуры; 

– обеспечение конкурентоспособ-
ности субъектов инфраструктуры; 

– оказание содействия субъек-
там обслуживающей инфраструк-
туры и малым формам хозяйствова-
ния в продвижении производимых 
ими товаров (работ, услуг) на регио-
нальный рынок; 

– обеспечение занятости сель-
ского населения. 

Реализация мероприятий разви-
тия инфраструктуры, обслуживаю-
щей малые формы хозяйствования, 
позволит оказать бюджетную под-
держку субъектам инфраструкту-
ры и хозяйствам, более эффективно 
использовать земельные ресурсы, 
имеющиеся производственные по-
мещения и трудовой потенциал, что 
положительно скажется на росте 
объемов производства сельскохозяй-
ственной продукции и повышении 
продовольственной безопасности [5]. 

Осуществление мероприятий 
также создаст благоприятные ус-
ловия в малых формах хозяйство-
вания для строительства производ-
ственных помещений, обеспечения 
сельскохозяйственной техникой, 
племенным скотом, расширения по-
севных площадей, что позволит уве-
личить поголовье скота и доходность 
в хозяйствах населения. Министер-
ством сельского хозяйства РФ ре-
ализуется федеральная целевая 
программа «Социальное развитие 
села до 2025 года», направленная на 
улучшение социальной инфраструк-
туры и инженерное обустройство 
сельских поселений. 

В связи со значительной ролью 
малых форм хозяйствования в про-
изводстве сельскохозяйственной про-
дукции и обеспечении продоволь-
ственной безопасности, в создании 
рабочих мест на селе, в сохранении и 
поддержании сельского образа жиз-
ни необходимо и в дальнейшем ока-
зывать содействие развитию малых 
форм хозяйствования в различных 
формах государственной поддержки, 

в том числе посредством формиро-
вания экономической и социальной 
инфраструктур для обеспечения до-
ступа малых форм хозяйствования к 
финансовым и иным ресурсам.

Особое внимание в Иркутской 
области уделяется развитию малых 
форм хозяйствования. Так, в Иркут-
ской области с 2012 года действуют 
целевые программы «Поддержка на-
чинающего фермера» и «Развитие се-
мейных животноводческих ферм» [6].

Для поддержки малых форм 
хозяйствования в Иркутской об-
ласти реализуются программы по 
поддержке начинающих фермеров 
«Агростартап», семейных животно-
водческих ферм, сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов.

По итогам 2021 года гранты на 
развитие семейных животноводче-
ских ферм в размере до 15 млн ру-
блей получили 4 К(Ф)Х, общая сум-
ма финансирования составила 55,7 
млн рублей, в т.ч. средства федераль-
ного бюджета 44,0 млн рублей, об-
ластного бюджета – 11,7 млн рублей.

Кроме того, в 2021 году введены 
в эксплуатацию 4 новые семейные 
животноводческие фермы вместимо-
стью от 100 до 200 голов КРС. В рам-
ках программы в 2021 году создано 
22 дополнительных рабочих места.

В 2021 году 45,0 млн рублей из 
средств областного бюджета полу-
чили 3 семейные молочные фермы. 
Также 4 семейные молочнотоварные 
фермы вместимостью 120 голов КРС 
введены в эксплуатацию.

Вновь построенные семейные 
животноводческие фермы оснащены 
племенными сельскохозяйственны-
ми животными, высокопроизводи-
тельной техникой и оборудованием. 
В целях сохранения высокой про-
дуктивности приобретенного ско-
та в хозяйствах грантополучателей 
предусмотрены мероприятия по ис-
кусственному осеменению коров.

Строительство семейных жи-
вотноводческих ферм обеспечивает 
получение социального эффекта в 
виде поддержки семейного бизнеса 
сельского населения и сохранения 
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традиционного жизненного укла-
да в сельской местности. Наиболь-
шую активность в реализации дан-
ных программ проявляют фермеры 
Заларинского, Баяндаевского, Бо-
ханского, Качугского, Осинского и 
Усть-Удинского районов Иркутской 
области.

В 2020 году прекратила дей-
ствовать программа «Начинающий 
фермер», но в рамках националь-
ного проекта «Акселерация субъ-
ектов малого и среднего предпри-
нимательства» в 2021 году гранты 
«Агростартап» получили 15 вновь 
зарегистрированных индивиду-
альных предпринимателей, кото-
рые планируют направить средства 
грантов на приобретение новой сель-
скохозяйственной техники. Общая 
сумма финансирования составила 
30 млн рублей, из которых 28,8 млн 
– средства федерального бюджета и 
1,2 млн – областного. В рамках на-
ционального проекта «Акселерация 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства» создано 23 новых 
рабочих места на селе.

Полученный опыт работы в 
рамках реализации программ под-
держки малого аграрного бизнеса, 
позволил министерству совместно с 
районными муниципальными обра-
зованиями осуществлять комплекс-
ную программу устойчивого раз-
вития сельских территорий в части 
увеличения сельскохозяйственного 
производства и создания дополни-
тельных рабочих мест в сельском 
хозяйстве.

 Министерством разработан По-
рядок предоставления грантов в 
форме субсидий на развитие инже-
нерной инфраструктуры объектов 
общего пользования садоводческих 
и огороднических некоммерческих 
товариществ в Иркутской области. 
Размер гранта на одного победителя 
отбора не может превышать 500 тыс. 
рублей. Программа по поддержке 
садоводческих и огороднических не-
коммерческих товариществ в Иркут-
ской области действует с 2015 года. 
Всего за шесть лет в конкурсных 

мероприятиях приняли участие 205 
СНТ Иркутской области. Гранты на 
развитие инженерной инфраструк-
туры объектов общего пользования 
садоводческих и огороднических 60 
некоммерческих товариществ в Ир-
кутской области получили 144 участ-
ника отбора. Из областного бюджета 
за период 2015-2021 гг. на эти цели 
выделено 67,1 млн рублей [6]. 

Таким образом, в процессе ре-
формирования аграрно-промышлен-
ного комплекса Российской Федера-
ции на селе создана многоукладная 
экономика, в которой большую роль 
играет мелкотоварный сектор. Ма-
лые формы хозяйствования вносят 
огромный вклад в повышении про-
довольственной безопасности стра-
ны и ее регионов.

Значительное место среди дру-
гих форм мелкого сельскохозяй-
ственного производства занимают 
личные подсобные хозяйства насе-
ления и К(Ф)Х, которые оказались 
наиболее устойчивой и жизнеспо-
собной формой хозяйствования в 
аграрном секторе, что обусловлено 
исторически сложившимся укладом 
сельской жизни, и кроме этого, наи-
более полной реализацией эконо-
мической самостоятельности, заин-
тересованности и ответственности 
этих субъектов хозяйствования. 

По мере стабилизации экономики 
страны большее внимание должно 
уделяться развитию крупных, более 
прогрессивных форм сельскохозяй-
ственного производства, поскольку 
только они смогут обеспечить конку-
рентоспособность продукции и обе-
спечить продовольственную безопас-
ность страны. В будущем, на наш 
взгляд, незначительная часть товар-
ных ЛПХ перейдет в К(Ф)Х, часть се-
мей, при условии трудоустройства в 
стабильно и прибыльно работающие 
предприятия, прекратит заниматься 
непроизводительным трудом в ЛПХ, 
остальные будут существовать для 
удовлетворения потребностей своей 
семьи в экологически чистой продук-
ции, способствуя сохранению сель-
ского образа жизни. 
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