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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы реализации государственной 
политики повышения уровня качества жизни населения региона. Акцентируется 
внимание на том, что показатели качества жизни населения выступают базисом 
для дифференциации государственной социально-экономической политики. 
Результаты исследования позволяют использовать существующие подходы к по-
ниманию возможностей качественной диагностики уровня жизни в регионе как 
инструмента государственной политики повышения уровня и качества жизни 
населения.

В работе обоснована необходимость использования возможностей анализа 
социально-экономического развития региона в части оценки благополучия насе-
ления. При этом необходимо учитывать особенности  российского законодатель-
ства в данной сфере.
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Abstract. The article deals with the implementation of the state policy to improve 
the quality of life of the population of the region. Attention is focused on the fact that 
indicators of the quality of life of the population are the basis for the differentiation 
of the state socio-economic policy. The results of the study make it possible to use 
existing approaches to understanding the possibilities of qualitative diagnostics of 
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the standard of living in the region as an instrument of state policy to improve the 
level and quality of life of the population.

The paper substantiates the need to use the possibilities of analyzing the socio-
economic development of the region in terms of assessing the well-being of the 
population. At the same time, it is necessary to take into account the peculiarities of 
Russian legislation in this area.
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Качество жизни определяется 
структурой и возможностями, име-
ющимися в том или ином регионе 
или муниципальном образовании. 
Помимо традиционных экономиче-
ских факторов, таких как уровень 
налогообложения, важным факто-
ром привлекательности территории 
является качество жизни. По этой 
причине качество жизни играет 
важную роль в политике региональ-
ного развития, поскольку оно при-
влекает людей и бизнес, генерируя 
капитал для развития.

На сегодняшний день история 
научного изучения качества жиз-
ни насчитывает более полувека, и 
за это время был предложен ши-
рокий спектр элементов качества 
жизни, подходов к его измерению 
и оценке. Однако в научном со-
обществе до сих пор нет единого 
мнения о том, какие критерии ка-
чества жизни следует считать до-
статочными для качественной ха-
рактеристики и дифференциации 
регионов [1, 2].

Важнейшей задачей государ-
ства является, несомненно, регули-
рование всего государственного хо-
зяйства и его общественного строя. 
Однако, переходя на региональный 
уровень, оказывается, что это регу-
лирование должно осуществлять-
ся применительно к проблемам и 
специфике развития каждого ре-
гиона. Это означает, что меры го-
сударственной поддержки должны 
быть дифференцированы по регио-
нальным особенностям.

Соответственно говоря о госу-
дарственной политики повышения 
уровня и качества жизни населения 
правильнее говорить не о задачах 
государственного регулирования 
качества жизни населения, а о со-
вместном регулировании уровня и 
качества жизни населения органа-
ми власти федерального, региональ-
ного и муниципального уровней. 
Особое значение в этой системе име-
ет региональный уровень управле-
ния. Это происходит по нескольким 
причинам.

Во-первых, на региональном 
уровне собирается необходимая ин-
формация о состоянии социальной 
сферы и экономики муниципаль-
ных образований региона. То есть 
этот уровень власти достаточно бли-
зок чтобы учесть особенности разви-
тия конкретных муниципалитетов.

Во-вторых, именно на регио-
нальном уровне формируются необ-
ходимые организационно-правовые, 
нормативно-правовые и финансовые 
возможности поддержки муници-
пальных образований. Региональ-
ные государственные программы, 
система субсидий и субвенций ре-
гионального бюджета муниципаль-
ным бюджетам – позволяют осу-
ществлять помощь муниципальным 
образованиям, создавать необходи-
мые правовые и финансовые усло-
вия их поддержки.

В-третьих, именно регионы заин-
тересованы прежде всего в выравни-
вании уровня и качества жизни насе-
ления, поскольку формирующиеся 
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диспропорции в развитии муници-
пальных образований затрудняют 
развитие региональной экономики, 
делают невозможным привлечение 
инвесторов в определенные терри-
тории, негативно сказываются на 
имидже регионов в целом.

На рисунке 1 изображены воз-
можные приоритеты деятельности 
органов власти в сфере повышения 
уровня и качества жизни населе-
ния на уровне субъектов Российской 
Федерации.

Это, прежде всего, увеличение 
доходов и занятости населения, ро-
сту доступности социальных услуг и 
их качества, а также общая безопас-
ность населения.

Реализация данных направлений 
представляет сложную задачу реги-
ональных администраций и требует 
выработки эффективного инструмен-
тария как оценки уровня и качества 
жизни населения, так и определения 
эффективных мер воздействия со сто-
роны региональных администраций.

Рис. 1. Основные ориентиры деятельности органов государственной
 и муниципальной власти в области повышения качества жизни 

населения субъекта Российской Федерации

В настоящее время задача по-
вышения уровня и качества жизни 
населения установлена в Россий-
ской Федерации в качестве приори-
тетных задач государственной со-
циально-экономической политики. 
Руководство страны неоднократно 
акцентировало внимание на необхо-
димости решения этого вопроса ор-
ганами власти страны всех уровней.

Само по себе качество жизни на-
селения, политика повышения каче-
ства жизни населения представля-
ет собственный политический курс 
развития страны, который обязаны 
поддерживать органы власти, отра-
жать в разрабатываемых ими ком-
плексах программ и действий. При 
этом установлена и общая цель – по-
вышение совокупного уровня эконо-
мического и социального развития 
страны и её регионов [3].

Государственное регулирование 
уровня и качества жизни населения 
в Российской Федерации характери-
зуется использованием разнообраз-
ных методов – рисунок 2.

Так, нормативно-правовое регу-
лирование процессов социального и 
экономического развития государ-
ства и регионов, создает как ори-
ентиры для деятельности органов 
власти всех уровней, так и правовые 
возможности для реализации го-
сударственных мер в социальной и 
экономической сферах.

На уровне регионов также раз-
рабатываются разнообразные про-
граммы социального развития, 
ориентированные на поддержание 
уровня и качества жизни населе-
ния. Это достаточно широкий набор 
государственных программ субъек-
тов Федерации в социально сфере, 
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в сфере образования и культуры, 
сфере здравоохранения, жилищного 
строительства, инфраструктурного 
развития территорий и т.д.

Например, Краснодар-
ский край в настоящее время 

реализует 26 государственные 
программы. Часть этих программ 
непосредственно ориентирована 
на поддержание уровня и каче-
ства жизни населения региона 
(рисунок 3) [4].

Рис. 2. Методы регламентации уровня жизни населения

Рис. 3. Государственные программы Краснодарского края на 2019-2030 годы 
(выборочно)

С помощью государственных 
программ предпринимается попыт-
ка улучить благополучие населения 
в различных его измерениях. С по-
мощью государственных программ 
предпринимается попытка улучить 
благополучие населения в различ-
ных его измерениях. Благосостояние 
определяется как материальными 
условиями жизни, так и субъектив-
ным восприятием качества жизни, к 
которым можно отнести: доход, за-
нятость и жилье, здоровье, образо-
вание, качество окружающей среды, 
личную безопасность, гражданскую 
активность и баланс между работой 
и личной жизнью.

Так, среди приоритетных направ-
лений для региона можно назвать 
образование. Например, ставятся 
цели повышения качества и доступ-
ности основного общего образования 
для населения региона за счет уве-
личения числа школ и численности 
учителей. В сфере здравоохранения 
установлены цели увеличение ко-
ечного фонда, а также скорости ра-
боты служб скорой помощи и так-
же задачи увеличения численности 
медицинского персонала. В соци-
альной сфере ставятся задачи уве-
личения числа социальных услуг и 
географии их предоставления в мас-
штабах региона. В части развития 
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семьи и детства стоят задачи разви-
тия образовательного уровня детей, 
доступность им образовательных 
услуг, профориентационная работа, 
содействие трудоустройству. В части 
развития доступной среды стоят за-
дачи развития дорожной безопасно-
сти, безопасности детей на дорогах, 
повышения доступности органов 
власти и государственных и муни-
ципальных организаций для лиц с 
ограниченными возможностями. В 
сфере культуры поставлены зада-
чи развития традиционной казачье 
культуры, повышения доступности 
для населения региона учреждений 
культуры, развитие негосударствен-
ных учреждений культуры. 

В целом, анализируя региональ-
ную практику разработки государ-
ственных программ в сфере повы-
шения уровня и качества жизни 
населения, можно отметить, что во 
многом они являются продолжени-
ем сформированной на государствен-
ном уровне социальной политики. 
Однако на местах эти программы 
позволяют учесть местные особенно-
сти социально-экономического раз-
вития регионов и муниципальных 
образований, детализировать ком-
плекс мер социальной поддержки 
населения.

Для учета всех факторов соци-
ально-экономического развития 
территорий, федеральная и регио-
нальная социально-экономическая 
политика должна быть основана на 
инструментарии исследования соци-
альных и экономических проблем 

развития отдельных территорий, по-
зволяющем адаптировать меры госу-
дарственной поддержки под особен-
ности социально-экономического 
развития конкретных территорий. 
Общим для многочисленных кон-
цепций является то, что качество 
жизни рассматривается как нечто 
отличное от материального благопо-
лучия. Существует также согласие 
в том, что качество жизни является 
многомерным понятием, включаю-
щим объективные и субъективные 
компоненты. Производство качества 
жизни можно понимать как дина-
мический процесс, в который вовле-
чены различные факторы [5].

Реагирование на кризисные си-
туации, необходимость реформ ока-
зали влияние на развитие регионов. 
Территориальные образования изо 
всех сил пытаются остаться конку-
рентоспособными и приспособиться 
в контексте современной глобализа-
ции к меняющимся экономическим 
условиям. Региональные специали-
зации, созданные за десятилетия, 
преобразовываются быстро. В ре-
зультате этого, пространственная 
концентрация экономической ак-
тивности - это феномен, который, не 
теряет важности, несмотря на расту-
щую подвижность людей, товаров и 
информацию[6]. 

Иными словами, разработке го-
сударственной политики поддержки 
уровня и качества жизни населения 
должна предшествовать качествен-
ная диагностика этого самого уров-
ня и качества жизни населения.  
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