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Аннотация. В статье рассматриваются сущностное содержание приоритетов регионального 
социально-экономического развития и особенности практической деятельности по их формированию 
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В системе инструментальных средств, которые способствуют эффективному ре-
гиональному социально-экономическому развитию, особую значимость имеют про-
цессы формирования его приоритетов, воплощающие результаты анализа текущих 
и потенциальных трендов данного развития.

Касаясь сущностного содержания рассматриваемой категории, отметим, что 
она, прежде всего, воплощает сочетание двух основных характеристик — проблем-
ности и значимости. В значительной степени данное обстоятельство обусловлива-
ет тот факт, что обоснованное и адекватное сложившимся условиям регионально-
го развития определение его приоритетов и разработка программ действий по их 
практической реализации является важнейшим фактором обеспечения успешности 
территориальной социально-экономической политики.

В основе формирования системы этих приоритетов обычно лежит ранжирова-
ние проблем регионального социально-экономического развития в зависимости 
от срочности и важности их решения. При этом формулирование содержательной 
стороны приоритетов должно обеспечивать соответствие практических действий, 
направленных на их реализацию, достижению ключевых целей, закрепленных  
в стратегических документах, принятых на региональном уровне.

Адекватное как текущим, так и перспективным трендам территориального раз-
вития определение приоритетов является важнейшим условием обеспечения гиб-
кости и адаптивности реализуемой региональными властями политики, так как по-
зволяет использовать в практической деятельности тот инструментарий, который 
наиболее эффективно позволяет двигаться к достижению стратегических ориенти-
ров в объективно складывающихся условиях.

Важными характеристиками при определении приоритетов социально-эко-
номического развития являются такие опции как значимость и проблемность [1].  
В связи с тем, что этим опциям, как правило, соответствует определенная совокуп-
ность направлений регионального развития, актуальность и обоснованность фор-
мирования комплексной системы приоритетов в значительной степени определяет 
эффективность этого развития.

Как уже было подчеркнуто, приоритеты социально-экономического развития 
должны соответствовать таким его направлениям, для которых характерна именно 
стратегическая значимость. При этом подобная значимость может иметь отношение 
к потребностям не только региональной, но и национальной экономики.

Любая отдельно взятая региональная социально-экономическая система явля-
ется частью аналогичной системы национального уровня, поэтому приоритеты ре-
гионального развития должны находиться во взаимозависимости с приоритетами, 
установленными на уровне государства. 

При этом, если проанализировать ключевые направления, обозначенные в ка-
честве приоритетов стратегического развития российских регионов, можно увидеть, 
что в наибольшем числе российских регионов ими определены развитие человече-
ского капитала и социальной сферы. Следующие за этими двумя направлениями 
позиции занимают развитие инфраструктуры и повышение эффективности терри-
ториальных систем управления [2].

Однако ознакомление с имеющей место в настоящее время практикой форми-
рования систем приоритетов регионального развития в субъектах Российской Фе-
дерации позволяет констатировать, что достаточно распространенным является 
подход, в рамках которого под приоритетами понимаются ключевые проблемы тер-
риториального развития. Этот подход, как правило, характеризуется сугубо отрас-
левой ориентированностью, а его ключевой негативной стороной можно назвать 
создание препятствий на пути обеспечения максимально эффективного распреде-
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ления достаточно ограниченных ресурсов, которыми обладают регионы, в процес-
се достижения целевых ориентиров территориального развития, которым достаточ-
но часто присущ межотраслевой характер.

Исходя из этого, более оправданным является предлагаемое рядом отече-
ственных специалистов использование функционального подхода, который пред-
полагает выделение нескольких достаточно широких по своему содержательному 
наполнению приоритетов территориального развития, относящихся к различным 
направлениям реализуемой на уровне региона социально-экономической политики 
[3]. Например, наиболее характерными примерами подобных приоритетов можно 
назвать повышение уровня региональной конкурентоспособности либо инвести-
ционной привлекательности территории, реализацию ее экспортного потенциала, 
усиление инновационной ориентированности развития социально-экономической 
системы и т.д.

При этом крайне важным представляется указать на то, что в процессе выделе-
ния конкретных приоритетов регионального развития важнейшее значение имеет 
имманентный учет специфики пространственной организации региональной соци-
ально-экономической системы, а также неоднородности развития расположенных 
на территории региона муниципальных образований [4].

Вполне справедливым выглядит замечание о том, что выделение приоритетов 
социально-экономического развития региона должно подразумевать обязатель-
ное соответствие каждого из этих приоритетов требованиям жизнеспособности, 
соответствия ключевым потребностям регионального развития, согласованностью  
с приоритетами федерального уровня и наличия ресурсной базы, обеспечивающей 
возможность практической реализации приоритета. Также они должны обеспечи-
вать достижение потенциального эффекта в случае их реализации, быть достаточ-
но обоснованными и понятными для всех заинтересованных сторон и обеспечивать 
наиболее полное раскрытие потенциала регионального развития [5].

Говоря об особенностях выделения конкретных приоритетов социально-эко-
номического развития в различных субъектах Российской Федерации, следует 
отметить, что наличие достаточно существенной региональной дифференциа-
ции является весьма значимой причиной неоднородности направлений, обозна-
ченных в качестве подобных приоритетов. Это объясняется неравномерностью 
ресурсного потенциала и развитости важнейших производственных факторов  
в различных регионах, а также разной степенью их территориальной конкурен-
тоспособности. 

Помимо уже вышеотмеченных проблемных моментов, имеющих непосред-
ственное отношение к процессу выделения приоритетов социально-экономиче-
ского развития на уровне субъектов РФ, следует отметить, что достаточно часто 
в документах стратегического развития регионального уровня указанная про-
цедура не имеет четко выстроенного логического обоснования выбора тех или 
иных приоритетов социально-экономического развития, что обуславливает не-
обходимость использования более совершенных подходов, ориентированных на 
решение этой проблемы.

Формирование приоритетов социально-экономического развития региона долж-
но иметь дуалистическую направленность. С одной стороны, они должны быть 
связаны с развитием сфер, обеспечивающих наиболее эффективное исполь-
зование конкурентных преимуществ региона. С другой стороны, целесообраз-
но добиваться того, чтобы сформулированные приоритеты отражали наиболее 
проблемные направления регионального развития или потенциальные угрозы  
для будущего региона.
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При этом вполне очевидно, что в различных условиях социально-экономиче-
ского развития региона значимость тех или иных его приоритетов может суще-
ственно различаться. Именно поэтому, по нашему мнению, процесс формирования 
приоритетов регионального социально-экономического развития должен происхо-
дить в рамках реализации сценарного подхода.

Говоря о методологии его реализации, отметим, что оценку степени важности 
реализации приоритетов регионального социально-экономического развития в раз-
личных сценарных условиях представляется целесообразным осуществить на осно-
ве использования подхода, который включает следующие этапы:

— выделение совокупности важнейших приоритетов регионального социально-
экономического развития;

— оценка степени важности реализации данных приоритетов вне зависимости 
от сценарных условий;

— оценка возможности и целесообразности реализации рассматриваемых при-
оритетов в рамках каждого из трех вышеотмеченных сценариев регионального со-
циально-экономического развития.

В качестве иллюстрации его практической реализации осуществим подобную 
процедуру на примере обоснования важности приоритетов социально-экономиче-
ского развития Кабардино-Балкарской Республики (КБР) в различных сценарных 
условиях. Совокупность этих приоритетов была выделена на основе анализа со-
держательного наполнения действующей Стратегии социально-экономического 
развития КБР [6].

Исходя из этого, в качестве ключевых приоритетов регионального развития мо-
гут быть обозначены следующие направления:

— Развитие системы образования — Р1.
— Укрепление здоровья населения — Р2.
— Развитие промышленного производства — Р3
— Устойчивое природопользование — Р4.
— Развитие агропроизводственного сектора — Р5.
— Развитие сферы туризма и рекреации — Р6.
— Повышение качества жизни населения — Р7.
В рамках реализации процедуры оценки целесообразности вышеотмеченных 

приоритетов в условиях реализации различных сценариев социально-экономиче-
ского развития КБР восьмью экспертами, которыми выступили ведущие преподава-
тели Кабардино-Балкарского государственного университета, было осуществлено 
распределение приоритетов регионального развития в соответствии со степенью 
их значимости в целом путем присвоения самому важному из них оценки «7»,  
а наименее важному — «1». Затем производится соотнесение совокупной суммы 
баллов, полученных каждым из оцениваемых параметров (Сi), с общей суммой бал-
лов всех параметров, на основе чего определяется нормированная оценка степени 
важности каждого из приоритетов регионального развития (xi), параметры которой 
представлены в рамках табл. 1.

На основе вышеприведенных данных можно сделать вывод о том, что наиболее 
важными приоритетами социально-экономического развития Кабардино-Балкар-
ской Республики опрошенные эксперты считают повышение качества жизни на-
селения, а также развитие сферы туризма и рекреации. Несколько ниже, по их 
мнению, значимость развития в регионе устойчивого природопользования и агро-
производственного сектора.
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Таблица 1
Результаты ранжирования степени важности приоритетов социально-

экономического развития Кабардино-Балкарской Республики

Эксперты P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7

1 1 2 3 5 7 4 6
2 1 2 5 3 4 6 7
3 2 1 3 4 5 6 7
4 2 1 3 7 5 6 4
5 2 3 4 5 1 6 7
6 1 3 4 5 6 7 2
7 2 3 4 5 1 6 7
8 1 3 2 4 6 5 7

∑ iV 12 18 28 38 35 46 47

∑
∑=

V
V

w i
i 0,05 0,08 0,13 0,17 0,16 0,20 0,21

Вторым шагом в рамках рассматриваемого подхода является проведение оцен-
ки ранжированных приоритетов регионального социально-экономического развития, 
осуществляемой привлеченными экспертами по десятибалльной шкале в отношении 
степени целесообразности их реализации в рамках выделенных в тексте региональ-
ной стратегии социально-экономического развития на период до 2040 года целевого  
и базового сценариев развития Кабардино-Балкарской Республики (табл. 2).

Характеризуя специфику указанных сценариев, отметим, что для базового сце-
нария присуща ориентация на отражение ситуации, складывающейся в рамках 
движения республики по инерционному пути развития, предполагающего сохране-
ние его основных трендов, воздействие совокупности неблагоприятных факторов  
и наличие проблемных моментов в области привлечения в регион инвестиций.

В свою очередь, целевой сценарий предполагает следование региона по инве-
стиционно ориентированному варианту развития, позволяющему обеспечить реа-
лизацию ряда достаточно значимых инфраструктурных проектов.

Таблица 2
Экспертные оценки целесообразности реализации выделенных приоритетов 

в рамках реализации различных сценариев регионального развития

ПАРАМЕТРЫ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ
Приоритет Вес Базовый Целевой

Р1 0,05 6 7 7 6
6 5 6 7

7 6 8 7
7 7 6 6

Р2 0,08 6 7 8 8
6 7 7 8

7 8 7 7
6 7 7 7

Р3 0,13 7 7 5 6
7 7 5 7

6 6 7 6
7 6 6 6

Р4 0,17 7 5 7 6
6 7 6 6

6 6 7 6
7 8 6 6

Р5 0,16 7 7 8 8
8 7 7 8

5 7 7 5
6 6 6 6

 Р6 0,20 7 7 8 6
6 7 7 7

8 7 6 7
7 6 8 7

Р7 0,21 7 8 8 7
8 8 6 7

5 6 5 7
5 5 7 5
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Усредненная оценка целесообразности реализации выделенных приоритетов 
социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики в рамках 
различных сценариев, полученная по результатам анкетирования экспертов, вы-
ставлявших оценки по десятибалльной шкале, представлена в табл. 3.

По итогам анализа абсолютных значений экспертных оценок можно сделать 
вывод о том, что в условиях базового сценария социально-экономического раз-
вития региона наиболее существенна значимость развития агропроизводственно-
го сектора и мероприятий по повышению качества жизни населения республики,  
а в рамках целевого сценария это можно сказать о развитии сферы туризма и ре-
креации и укреплении здоровья населения.

Таблица 3
Усредненная оценка целесообразности реализации приоритетов социально-экономического 

развития Кабардино-Балкарской Республики в рамках его различных сценариев

ПРИОРИТЕТ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ
Базовый Целевой

Р1 6,25 6,75
Р2 7,13 7,00
Р3 6,38 6,25
Р4 6,25 6,50
Р5 7,50 6,00
Р6 6,88 7,00
Р7 7,38 5,75

Следующим этапом проводимого анализа является осуществление нормирован-
ной оценки целесообразности реализации приоритетов социально-экономического 
развития Кабардино-Балкарской Республики в рамках базового и целевого сцена-
риев регионального развития, учитывающей, с одной стороны, степень их важно-
сти с точки зрения достижения ориентиров данного развития, а с другой — целе-
сообразность реализации в рамках конкретного сценария. Результаты проведенной 
нормированной оценки иллюстрирует табл. 4.

Таблица 4
Нормированная оценка целесообразности реализации приоритетов  

социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики  
в рамках базового и целевого сценариев регионального развития

ПАРАМЕТРЫ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ
Направление Вес Базовый Целевой

Развитие системы образования 0,05 0,31 0,34
Укрепление здоровья населения 0,08 0,57 0,56
Развитие промышленного производства 0,13 0,83 0,81
Устойчивое природопользование 0,17 1,06 1,11
Развитие агропроизводственного сектора 0,16 1,20 0,96
Развитие сферы туризма и рекреации 0,20 1,38 1,40
Повышение качества жизни населения 0,21 1,55 1,21

Вышеприведенные данные позволяют констатировать необходимость ориента-
ции в рамках реализации базового сценария на реализацию такого приоритета как 
развитие туристско-рекреационной сферы. В то же время, при реализации целево-
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го сценария ключевым приоритетом социально-экономического развития КБР явля-
ется развитие сферы туризма и рекреации.

Таким образом, полученные результаты позволяют заключить, что именно два 
указанных приоритета с различной степенью их актуализации должны находиться 
в центре внимания органов власти и управления при реализации социально-эконо-
мической политики Кабардино-Балкарской Республики.

Использование предложенного сценарного подхода позволяет акцентировать 
внимание органов власти и управления регионального уровня на выдвижение  
в качестве приоритетов территориального развития, которые в наибольшей степе-
ни соответствуют тем текущим трендам и целевым ориентирам, в рамках которых 
происходит это развитие.
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