
ISSN 2410-3683 Ежеквартальный рецензируемый, реферируемый научный журнал  
«Вестник АГУ, серия «Экономика». Выпуск 3 (325) 2023

— 21 —

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 
УДК 338.1(571.12)
ББК 65.046.2(2Рос-4Тюм)
З 38
DOI: 10.53598/2410-3683-2023-3-325-21-26

МЕХАНИЗМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  
ПАРТНЕРСКИХ ОТНОШЕНИЙ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ  

И ВХОДЯЩИХ В ЕЕ СОСТАВ  
АВТОНОМНЫХ ОКРУГОВ 

(Рецензирована)

Елена Николаевна ЗАХАРОВА
Адыгейский государственный университет, г. Майкоп, Россия
zahar-e@yndex.ru

Оксана Евгеньевна ЕРМАКОВА
Адыгейский государственный университет, г. Майкоп, Россия
oyster.ksu@mail.ru

Аннотация. В статье исследуются направления межрегионального сотрудничества, основанные 
на развитии инновационных технологий и социально-экономических программ на примере 
Тюменской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов. Представлены 
пути и методы решения проблем, оказывающих влияние на закрепление равноправных партнёрских 
отношений между тремя регионами. Предложены примеры эффективного взаимодействия,  
в частности, развитие инфраструктуры, стимулирование инновационных процессов путём создания 
креативного капитала, сконцентрированного в научно-исследовательских кластерах, технопарках, 
бизнес-инкубаторах и исследовательских центрах, а также развитие сотрудничества между 
бизнесом, учебными и научно-исследовательскими организациями.
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Тюменская область и входящие в ее состав Ханты-Мансийский и Ямало-Не-
нецкий автономные округа являются регионами, которые объединяет много общих 
черт, в том числе, достаточно суровый климат, обширные природные ресурсы и 
наличие коренных народов. Как следствие, проблемы, сопутствующие развитию 
этих регионов, тоже достаточно схожи. Подобные обстоятельства являются одной 
из достаточно мощных побудительных причин, подвигающих их к плотному межре-
гиональному взаимодействию и продуктивному сотрудничеству.

Отметим, что впервые договор о взаимодействии между органами власти Тю-
менской области, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов был 
подписан в 2004 году, и впоследствии он неоднократно продлевался [1]. Основным 
принципом, на котором он базируется, является закрепление равноправных пар-
тнерских отношений трех рассматриваемых регионов [2].

Одной из сфер, от эффективного развития которой, зависит степень бла-
гополучия указанных регионов и их жителей, является добыча природных ре-
сурсов, таких как нефть и газ. Именно в этой сфере был создан крупнейший 
проект, объединяющий ресурсы трех регионов — Нефтегазовый кластер Тю-
менской области, созданный в 2019 году при поддержке региональных ад-
министраций [3]. В настоящее время он объединяет в своих рамках 115 про-
фильных организаций.

Кластер направлен на содействие развитию инновационных технологий для не-
фтегазовой отрасли. Деятельность участников кластера включает и развитие до-
статочно новых сфер взаимодействия, к числу которых можно отнести нефтесер-
висные услуги и продвижение интересов своих членов на рынке нефтегазового 
оборудования и услуг. Кроме того, кластер оказывает поддержку малому и средне-
му бизнесу в нефтегазовом секторе.

Одним из важнейших проектов, запущенных кластером, является «Платформа 
инноваций», которая предоставляет возможность разработчикам новых технологий 
в нефтегазовой отрасли реализовать свои проекты. Платформа фокусирует спектр 
своих интересов на бурении и скважинных операциях, геологии и разработке,  
гидравлическом разрыве пласта, наземных сооружениях, оборудовании, промыш-
ленной химии, сейсморазведке, строительстве, оцифровке и программном обеспе-
чении. Важнейшее место также уделяется реализации проектов по осуществлению 
экологического мониторинга окружающей среды.

Во многом это обусловлено тем, что при первостепенной значимости деятель-
ности в сфере нефте- и газодобычи для рассматриваемых регионов, она обуслов-
ливает наличие существенных негативных экологических последствий, а также 
иногда является причиной столкновения интересов местного коренного населения 
и компаний, осуществляющих нефтегазодобычу.

В данном контексте одним из перспективных направлений межрегионального 
сотрудничества этих регионов является разработка экологически безопасных тех-
нологий добычи полезных ископаемых, во многом задающих тренд инновационно-
го развития этих регионов. При этом, помимо минимизации воздействия процессов 
добычи природных ресурсов на окружающую среду, направления данного разви-
тия, в частности, связаны с разработкой новых технологий, позволяющих перера-
батывать отходы, образующиеся при нефте- и газодобыче. Важно учитывать, что 
крупнейшие отечественные нефтегазодобывающие компании осуществляют свою 
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деятельность на территории всех трех регионов, что обуславливает свободную 
диффузию инноваций между ними.

Еще одним направлением межрегионального сотрудничества является ниве-
лирование экологических последствий добычи природных ресурсов, что должно 
предусматривать разработку совместных стратегических инициатив, направленных 
на смягчение воздействия добычи углеводородных ресурсов на окружающую среду 
и восстановлению естественной природной среды, нарушенной в процессе ресур-
содобычи [4].

Непосредственно с этой проблемой связана реализация совместных проек-
тов по развитию среды жизнедеятельности коренных народов этих регионов, об-
раз жизни которых неразрывно связан со взаимодействием с окружающей средой.  
То есть вовлечение представителей национальных сообществ в процессы приня-
тия решений, связанных с эксплуатацией природных ресурсов, является вопросом, 
весьма актуальным для рассматриваемых регионов. 

В частности, одним из проектов, реализуемого усилиями рассматриваемых ре-
гионов, является обеспечение деятельности Фонда развития культурного наследия 
и поддержки коренных народов Севера Тюменской области «Мисне» — благотво-
рительной организации, которая поддерживает проекты, способствующие сохра-
нению этнической идентичности, поддержке традиционных культур и защите прав 
этих народов.

При этом следует отметить, что юридической основой экономического взаимо-
действия Тюменской области, ХМАО и ЯНАО являются заключенный в 2004 году 
трехсторонний договор между указанными регионами, определивший их в качестве 
равноправных сторон и принятая в его развитие Государственная программа «Со-
трудничество».

Отметим, что данная программа реализуется в разрезе 11 направлений, кото-
рыми были определены:

— социальная поддержка отдельных категорий населения в рамках внутрио-
бластных миграционных процессов;

— строительство, реконструкция, ремонт и эксплуатация дорог регионального 
значения;

— реализация проектов в области охраны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности;

— создание государственных природных заказников и обеспечение охраны па-
мятников природы регионального значения;

— организация транспортного обслуживания населения, в том числе путем 
поддержки транспортных организаций;

— поддержка сельскохозяйственного производства в части развития коопера-
ции и повышения конкурентоспособности производителей агропродукции;

— строительство и реконструкция объектов социальной сферы, обеспечиваю-
щих оказание услуг населению;

— предоставление профессионального образования;
— реализация программ и проектов в области физической культуры;
— предупреждение чрезвычайных ситуаций и ликвидация их последствий;
— организация оказания специализированной медицинской помощи.
За период действия программы «Сотрудничество» было реализовано около 200 

крупных совместных проектов. В частности, построено и реконструировано поч-
ти 1000 км автодорог, в том числе по направлениям Сургут — Когалым и Новый 
Уренгой — Надым — Салехард, а также объездная дорога вокруг Сургута. Также 
реконструированы аэровокзальный комплекс в Тюмени и аэропорт в Салехарде. 
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При этом осуществляется субсидирование пассажирских перевозок водным и авиа-
транспортом [5].

В социальном аспекте реализация совместных усилий трех регионов позволи-
ла создать Федеральный центр нейрохирургии, около 40 детских садов, несколько 
школ и учреждений социального обслуживания, около трех десятков учреждений 
здравоохранения, культуры и спорта, пять. Важным направлением взаимодействия 
является обеспечение комфортных жилищных условий для населения, предусма-
тривающее организацию переезда северян из ХМАО и ЯНАО на юг Тюменской об-
ласти, чем уже воспользовались более 2,5 тысяч семей.

По оценке экспертов, программа «Сотрудничество» является базисным элемен-
том уникальной модели взаимоотношений Тюменской области и входящих в ее со-
став автономных округов [6].

Однако реализация этих отношений сталкивается и с проявлением ряда про-
блемных моментов, имеющих отчасти объективную, а отчасти субъективную при-
роду. Среди основных причин, обусловливающих их проявление, необходимо вы-
делить следующие:

1. Недостаточно равномерное развитие регионов. Как известно, ХМАО и 
ЯНАО являются более богатыми нефтегазовыми регионами, в то время как Тю-
менская область достаточно разветвленную структуру экономической структу-
ры. Это приводит к тому, что некоторые районы в Тюменской области харак-
теризуются существенно более низким уровне жизни населения относительно 
ХМАО и ЯНАО.

2. Проблемы инфраструктурной обеспеченности. Несмотря на то, что регионы 
характеризуются высоким уровнем бюджетных доходов, инфраструктура в них от-
личается недостаточной развитостью. Например, имеются существенные проблемы 
в сфере развития дорожного и мостового хозяйства, что затрудняет транспортиров-
ку грузов.

3. Недостаток квалифицированных кадров. В значительной степени специали-
сты необходимого уровня в данные регионы приезжают на определенный период, 
что затрудняет долгосрочное обеспечение потребностей региональной экономики. 
В то же время, местные жители достаточно часто уезжают на постоянное место жи-
тельства в регионы, которые характеризуются более благоприятными для жизни 
природно-климатическими условиями.

Именно решение вышеперечисленных, а также целого ряда других проблем за-
кладывает основу для обеспечения более эффективного взаимодействия рассма-
триваемых регионов. По нашему мнению, это может быть осуществлено в рамках 
нескольких ключевых направлений.

Во-первых, необходимы согласованные усилия по развитию инфраструктуры, 
соединяющей регионы. Это включает в себя строительство новых автомобильных 
дорог, а также модернизацию существующей инфраструктуры. Это уменьшит сто-
имость и время транспортировки грузов, улучшит логистические цепочки и расши-
рит возможности для бизнеса.

Во-вторых, необходимо приложить усилия для диверсификации экономики 
ХМАО и ЯНАО в контексте снижения привязки их экономик к развитию нефтегазо-
вой отрасли. Этого можно достичь за счет развития новых отраслей, а также сти-
мулирование создания малых и средних предприятий, что создаст новые рабочие 
места и будет способствовать социальному развитию регионов и их более эффек-
тивному взаимодействию.

В-третьих, важное значение имеет реализация согласованных усилий для сти-
мулирования инновационных процессов в рассматриваемых регионах, потенциал 
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для чего имеется в достаточной степени. Это предполагает создание кластеров, 
технопарков, бизнес-инкубаторов и исследовательских центров, а также развитие 
сотрудничества между бизнесом, учебными и научно-исследовательскими органи-
зациями. Это будет способствовать развитию экономики, основанной на знаниях, 
повышению конкурентоспособности региональных экономик и улучшению каче-
ства жизни населения. Кроме того, появится возможность формирования иннова-
ционных цепочек, объединяющих предприятия и организации трех рассматривае-
мых регионов.

В заключение следует отметить, что Тюменская область, Ханты-Мансийский  
и Ямало-Ненецкий автономные округа, которые сталкиваются со многими общи-
ми проблемами, на основе объединения своих ресурсов и усилий, могут обе-
спечить устойчивое экономическое развитие, удовлетворяющее все заинте-
ресованные стороны. При этом совместные проекты, которые уже реализуются 
в этих регионах, можно охарактеризовать в качестве многообещающего зало-
га обеспечения долгосрочного эффективного взаимодействия рассматриваемых 
территорий.
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