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Аннотация. В статье анализируются задачи, решаемые централизованными бухгалтериями, 
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Введение. Одним из механизмов повышения эффективности расходования 
бюджетных средств Министерством финансов Российской Федерации рассматри-
вается централизация бухгалтерского (бюджетного) учета, включая как ведение 
самого учета, так и формирование регламентированной отчетности на уровне орга-
низаций государственного сектора с различными организационно-правовыми фор-
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мами. Как правило, централизация происходит в централизованных бухгалтериях, 
которые в различных субъектах являются казенными, бюджетными и автономны-
ми учреждениями. Централизацией на федеральном уровне активно занимается 
Федеральное казначейство, в субъектах Российской Федерации и муниципальных 
образованиях уровень централизации существенно разнится: как от повсеместной 
централизации, так и ее полного отсутствия, лишь стадия проработки организаци-
онных решений централизации учетных функций. 

Согласно п. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-
терском учете» к правам руководителя хозяйствующего субъекта относятся полно-
мочия самостоятельно принимать решение о том, как будет вестись учет в орга-
низации: своими силами, третьими лицами или специализированными компаниями  
на договорной основе. [1]

В соответствии с письмом Минфина России от 19.08.2003 № 03-01-01/11-241 
основная цель централизации учета в бюджетной сфере — это необходимость ми-
нимизации расходов и повышения эффективности работы бухгалтерских служб. [2] 

К перечню задач, решаемых усилиями централизованной бухгалтерии, можно 
отнести:

— повышение достоверности учетных данных;
— применение единой методологии к разным случаям хозяйственной жизни ор-

ганизации;
— минимизация налоговых рисков;
— оперативную подготовку всех видов отчетности. 
Иногда к задачам централизации учетных функций относят и сокращение 

фонда оплаты труда на работников бухгалтерии централизуемых организаций 
за счет их последующего сокращения и, соответственно, сокращение расходов 
каждой организации на ведение учета непосредственно в организации (обе-
спечивающие расходы). По мнению автора, сокращение фонда оплаты труда не 
должно являться задачей централизации учета, иначе искажается весь смысл 
масштабного процесса централизации учетных функций. Кроме того, Министер-
ством финансов особенно подчеркивается, что сокращение персонала не долж-
но происходить при реализации процесса централизации учета, а должны ме-
няться функции бухгалтера — от учетных до аналитических, переход на уровень 
управления организацией. 

Указанный подход также подтверждается и изменениями в профессиональный 
стандарт «Бухгалтер», утвержденный приказом Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 21 февраля 2019 г. № 103н «Об утверждении профессионального 
стандарта «Бухгалтер». 

Основная функция централизованной бухгалтерии — ведение налогового  
и бухгалтерского учета, что предполагает отражений операций в учете в стоимост-
ном и натуральном выражении. Однако помимо основного функционала специали-
сты централизованной бухгалтерии выполняют и дополнительные функции, такие 
как формирование отчетности, проверка первичной документации, контроль сро-
ков предоставления и оформления требуемых документов, управление финансовы-
ми ресурсами организаций государственного сектора, осуществление взаиморасче-
тов с контрагентами и сотрудниками организаций, находящимися на обслуживании 
в централизованной бухгалтерии. 

Кроме того, специалистов централизованной бухгалтерии могут привлекать  
к проведению инвентаризаций, организации хранения документов обслуживае-
мых организаций, оказанию консультационных услуг, подготовке аналитической  
информации, подготовке материалов для бюджетного процесса и пр. 
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В качестве преимуществ централизации учета в централизованной бухгалтерии 
можно выделить обеспечение единой методологии ведения учета и минимизации 
возможных нарушений учета, повышение эффективности использования ресурсов 
организации, высокий уровень квалификации кадров. [3]

При этом, централизация учета при имеющихся преимуществах несет в себе 
также и недостатки, которые отмечают руководители обслуживаемых организаций 
— дополнительные затраты на экономическую функцию организации (ранее эти 
функции выполнял, как правило, бухгалтер, ставка которого сокращена в органи-
зации), ограничение возможностей для руководителя предприятия по управлению 
финансовыми ресурсами организации. 

Для проведения аналитической работы использованы экспертные мнения, ос-
нованные на накопленном опыте выполнения крупных проектов по централизации 
бухгалтерского учета в государственных структурах. 

В результате централизации бухгалтерского учета в государственном секторе 
ожидается получение следующих основных эффектов:

1. Сокращение транзакционных издержек (затрат ресурсов в ходе реализации про-
цессов) за счет перераспределения полномочий в рамках реформирования всей системы 
управления государственными (муниципальными) финансами, в том числе за счет обе-
спечения аутсорсинга функций по бухгалтерскому учету и отчетности основных институ-
циональных единиц в форме обслуживания в централизованной бухгалтерии.

2. Общая ориентация в направлении экономической эффективности и (или), 
как минимум, способность экономически обосновать выбор проектных решений  
по централизации как за счет прямого сокращения расходов или получения допол-
нительных доходов, так и за счет общего повышения качества управления на всех 
уровнях системы управления государственными (муниципальными) финансами, 
так и за счет дополнительных функций, осуществляемых централизованной бух-
галтерией как сервисной организацией.

3. Снижение рисков искажения, недостоверности и несвоевременности предо-
ставления и консолидации отчетности институциональных единиц, а также приори-
тет развития средств релевантного анализа накопленной информации и информа-
ционных потоков для всех заинтересованных сторон.

4. Способность к адаптации информационных систем под непрерывно меняю-
щиеся требования законодательства, как в части учета, так и в части требований  
к самим информационным системам, в том числе масштабирование системы под но-
вые условия применения, модернизация функций программного обеспечения и их 
компонентов, перенастройка моделей данных и параметров основных процессов, 
развитие схемы информационных потоков, детализация аналитических разрезов  
и иные требуемые варианты модификации.

Необходимыми условиями достижения ожидаемых эффектов являются:
1. Управление учетными процессами, включая их стандартизацию (в том числе 

учетной политики) с выделением и контролем обязательных требований, выполне-
ние которых необходимо для последующего анализа информации.

2. Рассмотрение централизованной бухгалтерии как сервисных организаций, 
обеспечивающих эффективное взаимодействие с обслуживаемыми учреждениями 
и оказание услуг, оцениваемых и управляемых по своим характеристикам.

3. Построение информационной системы централизованного управления бух-
галтерским учетом в составе общей концепции управления финансами страны  
и (или) региона, муниципалитета.

4. Непрерывное архитектурное сопровождение специализированной организа-
ционной структурой следующих категорий: карта информационных ресурсов, ана-
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литические информационные ресурсы и мастер-данные, модель интеграции и взаи-
модействия, сквозные бизнес-процессы.

Процесс централизации в рассматриваемых областях, с учетом заявленных це-
лей и необходимых условий, ожидаемо потребует существенного технологического 
развития используемых информационных систем в государственном (муниципаль-
ном) управлении или в виде разработки самостоятельных решений. С учетом ак-
туальных трендов и доступной экспертам информации, определены необходимые 
технологические условия, которые включают (но не ограничиваются ими) [4]:

1. Развитие электронного (цифрового) документооборота, цифровых спосо-
бов взаимодействия, разнесения операций, формирования бухгалтерских записей, 
средств реализации автоматического контроля до совершения операции.

2. Развитие управления данными (информационными ресурсами), получения 
аналитических разрезов и средств поддержки принятия решений на всех уровнях  
с обеспечением максимальной прослеживаемости (расшифровки) показателей  
до конкретных документов-оснований и релевантной метаинформации о совершен-
ных транзакциях (выполненных операциях).

3. Внедрение средств автоматизации бизнес-процессов, включая контроль  
и измерения (мониторинг) технологичности процессов и качества учета по его ха-
рактеристикам, таким как полнота, непрерывность, достоверность, релевантность, 
своевременность [5].

4. Развитие средств управления интеграцией информационных ресурсов с при-
менением необходимых технологических решений, таких как управление мастер-
данными, сервисные шины, сервисы взаимодействия и т.д., что необходимо как 
внутри информационной системы, так и для связи с внешними участниками инфор-
мационного обмена. [6]

Рис. 1 — Ролевая модель централизации учета  
по группам заинтересованных сторон
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Помимо базовых ожиданий можно выделить ожидания и специфичные требо-
вания различных групп заинтересованных сторон, без учета которых невозможна 
эффективная реализация проекта по централизации бухгалтерского учета в госу-
дарственном (муниципальном) управлении. 

Результаты и обсуждения. Для анализа ожиданий и получения обобщенных 
требований к проекту централизации бухгалтерского учета целесообразно сфор-
мировать ролевую модель централизации учета (рис. 1) и выделить обобщенные 
ожидания групп заинтересованных сторон, имеющих схожие интересы в контексте 
задачи централизации учета (табл. 1).

Таблица 1
Ожидания и требования заинтересованных сторон

Группы 
заинтересованных 

сторон
Ожидания и требования  

заинтересованных сторон

Финансовый блок 
(Минфин России, 
ФО субъектов, 
ФО МО, органы 
казначейства, ГРБС)

— Получение «Единой Главной книги»
— Возможность расшифровать любую операцию до конкретного пер-
вичного документа
— Возможность контролировать качество учета и процессов
— Взаимодействие между участниками процесса в части обеспечения 
казначейских функций
— Получение и консолидация отчетности по всем уровням управления
— Управление единой справочной информацией (бюджетная классифи-
кация и др.)
— Функциональность контроля качественных характеристик учетных 
процессов
— Управление учетными политиками

Централизованная 
бухгалтерия

— Обеспечение эффективного обслуживания организаций
— Снижение трудоемкости за счет максимального исключения ручного 
ввода и контроля информации
— Исполнение функции по бухгалтерскому обслуживанию, составле-
нию отчетности
— Исполнение иных сервисных функций
— Унификация применяемого программного обеспечения
— Формирование сводной отчетности обслуживаемых организаций
— Своевременная регистрация событий, связанных с приемом, уволь-
нением, уходом на больничный и т.д., требующих реакции бухгалте-
рии), государственного (муниципального) заказа и т.д. 

Обслуживаемые 
организации 

— Передача всей функции бухучета в ЦБ
— Контроль качества предоставляемой ЦБ функции как сервиса
— Исполнение функций, не переданных в ЦБ
— Обеспечение взаимодействия с ГРБС в рамках бюджетного процесса
— Передача в ЦБ доступа к отраслевому ПО (ГСМ, питание и т.д.)
— Обмен информацией о кадровых изменениях, кадровом делопроиз-
водстве, персонале.

Профильные 
участники 
(информатизация 
и цифровизация, 
государственный 
(муниципальный) 
заказ, управление 
имуществом, 
контрольные органы 
(внутренние, 
внешние)

— Сквозные информационные потоки, объединяющие бухучет и хозяй-
ственную деятельность обслуживаемых организаций, включая все от-
раслевые особенности (здравоохранение, образование и пр.)
— Финансовый контроль в камеральной форме
— Возможность контролировать качество учета и процессов по различ-
ным профилям
— Взаимодействие между участниками процесса в части профильных 
функций
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В данном случае основным признаком, по которому целесообразно проводить 
такую группировку, является не уровень иерархии в системе управления финанса-
ми (федеральный, региональный, местный), а состав решаемых задач и принципы 
проектного управления. [7]

Заключение. В качестве дальнейшего направления исследования обобщен-
ные ожидания групп заинтересованных сторон по централизации учета представ-
ляется целесообразным рассматривать с точки зрения архитектуры программно-
го обеспечения, которая не может рассматриваться изолированно сама по себе. 
В соответствии со сложившейся мировой практикой анализа деятельности пред-
приятий и корпоративных структур, в том числе следуя архитектурным методам 
TOGAF, представление об организации должно рассматриваться как многослойная 
структура, имеющая множество нелинейных связей в контексте любой задачи раз-
вития предприятия, даже если базовый контекст анализа лежит в плоскости раз-
вития архитектуры информационных систем. Обобщенная модель должна опреде-
лять подобное целостное представление, где вышестоящие слои предопределяют 
требования к нижестоящим, поддерживающим и обеспечивающим их слоям, в свою 
очередь, требования к нижестоящим слоям должны быть обоснованы с самого 
верхнего уровня бизнес-архитектуры и ниже.
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